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1. ARGENTINA.

A Constituicdo da Nacgédo Argentina, de 1994, determina a protecdo do
patrimoénio cultural em seu artigo 41, combinado com o artigo 75, inciso 19.*

No artigo 19 se estabelece que as ac¢des privadas que ndo atentem contra
a moral publica, os bons costumes ou a integridade de terceiros estdo isentas da
autoridade dos magistrados; ou seja, admite-se o pluralismo e a aceitacdo das
diferencas, ainda que limitada. Saliente-se que, no artigo 25, ha um resquicio do
privilégio ao eurocentrismo pautado na previsdo do fomento estatal para a migracao
europeia.

Por ultimo, em seu artigo 75, inciso 17, a Constituicdo traz uma clausula
especifica atinente a situacdo dos povos indigenas, que tem sido criticada pela
pouca amplitude e vaguidade, onde se estabelece que é uma das atribuicbes do
Congresso Nacional reconhecer a preexisténcia étnica e cultural dos povos
indigenas, garantindo-lhes o respeito a sua identidade, a educacdo bilingue e
intercultural, a personalidade juridica de suas comunidades e a posse e propriedade

comunitarias das terras tradicionalmente ocupadas.?

1 Todos os artigos citados disponiveis em: http://www.senado.gov.ar/delnteres. Acesso em
14 de outubro de 2015.

2 Rubén E. Figari, citando Rodolfo Stavenhagen, apresenta as seguintes criticas: “a) Deja
abierta la cuestion de como se decide si existen o no minorias en algun estado; b) no reconoce
derechos a las minorias como tales, sino simplemente a las personas que pertenezcan a dichas
minorias y c¢) no se afirman los derechos en forma positiva, sino sélo se dice que no se negaran sus
derechos a dichas personas.” FIGARI, R. E.. Un caso de diversidad cultural indigena en los delitos de
indole sexual. Em: Ciencias Penales/Revista Lexis Nexis, Argentina. Disponivel em: <
http://www.cienciaspenales.net/descargas/idp_docs/doctrinas/cultura%20indigena.pdf > Acesso em
28 ago 2015. O texto de Stavenhagen do qual se extrairam as referidas criticas € o seguinte:
STAVENHAGEN, R. Derecho Internacional y derechos indigenas. Em: KROTS, E.. Antropologia
juridica: perspectivas socioculturales en el estudio del derecho. Barcelona: Ed. Anthropos, 2002, p.
183. No mesmo sentido sdo as disposi¢cdes do art. 15, em seus incisos | e Il, da Constituicdo da
Provincia de Salta: “Art. 15 - I. La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas que residen en el territorio de Salta. Reconoce la personalidad de sus propias
comunidades y sus organizaciones a efectos de obtener la personeria juridica y la legitimacion para
actuar en las instancias administrativas y judiciales de acuerdo con lo que establezca la ley. Créase al
efecto un registro especial. Reconoce y garantiza el respeto a su identidad, el derecho a una
educacion bilinglie e intercultural, la posesion y propiedad comunitaria de las tierras fiscales que
tradicionalmente ocupan, y regula la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano.
Ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes ni embargos. Asegura
su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y demas intereses que los afecten de
acuerdo a la ley. Il. EI Gobierno Provincial genera mecanismos que permitan, tanto a los pobladores


http://www.senado.gov.ar/deInteres

1.1 A POSICAO DA SUPREMA CORTE DE JUSTICA DE SALTA.

A Suprema Corte de Justica de Salta apreciou o recurso de cassacao
interposto por um membro do povo Wichi, enquanto defesa técnica face a decisdo
da Sala lll, da Camara de Acusac¢ao, que negou o recurso de apelacdo deduzido
pelo acusado.®

O caso sob analise pode ser resumido da seguinte forma: José Fabian
Ruiz, membro do povo Wichi, foi acusado de manter relacdes sexuais com a filha de
sua mulher, quando a menor contava entre nove e onze anos de idade, vindo a
engravida-la. A defesa do acusado alegou que a decisdo recorrida teria sido
arbitraria, pois ndo teria considerado prova decisiva, que tivera por finalidade
mostrar que no caso concorria um suposto estado de necessidade de respeito a
identidade étnica e cultural do imputado. Entendera-se pela extemporaneidade da
prova relativa aos costumes ancestrais do povo Wichi, com o que se incorrera em
um excesso ritualistico protelatorio do direito de defesa. Em razdo das vicissitudes
processuais que impediram a parte de efetuar o aporte da referida prova antes do
auto de processamento, entendeu a recorrente que haveria que se admitir em
alcada a ponderacdo da referida evidéncia de carater substancial. Ademais, se
alegou também que teria havido um engano e uma ma interpretacdo nas primeiras
manifestacbes da denunciante porque sua representacdo origindria teria sido
induzida.

Os juizes destacaram na sentenca que quando o juiz originario resolveu
processar o acusado ja teria sido juntado o laudo antropoldgico. Contudo, apesar da
especial abordagem que a andlise da referida prova demandava, o que se verificou
na formacédo do juizo decisorio foi tdo somente uma valoracdo pejorativa para o
imputado, sem que tivesse em conta aspectos especialmente importantes que

exsurgem do contexto, tais como a aceitacdo social de que nesses grupamentos

indigenas como no indigenas, con su efectiva participacion, consensuar soluciones en lo relacionado
con la tierra fiscal, respetando los derechos de terceros.” Id. (nota de rodapé n° 23)

3 Para a referida decisdo da Suprema Corte de Justica de Salta: SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA. FALLO CcJs 28526/6. Disponivel em: <
http://juriscortefallo.justiciasalta.gov.ar/wescritol1.aspx?5749,#Fallo > Acesso em 27 ago 2015.



humanos as mulheres materiam relacdes sexuais desde temprana idade, mais
concretamente a partir da primeira mestruacdo - matrimonio privignatico; ou seja,
aquele que se da tanto com a mae quanto com a filha -. Observou-se uma
perplexidade no processamento penal do acusado tanto a partir da declaracdo do
Presidente da Comunidade Lapocho Mocho quanto da declaracdo da méae da
menor, o que foi reforcado pelo conteddo do laudo antropolégico. Tais elementos
teriam mostrado a existéncia do pontual contexto de convivéncia do imputado e da
vitima em um marco de costumes ancestrais que haveria que ter resultado util para
apreciar uma possivel distorcdo da compreensdo da conduta atribuida como um
injusto penal.

A magistrada Maria Cristina Garros Martinez, no entanto, entendera que a
demandante ndo poderia pretender ter éxito na alegacédo da inaplicabilidade da lei
penal nacional a respeito do exercicio indiscriminado dos direitos derivados da
condicdo de indigena e de sua identidade cultural, a menos que se conferisse a
esses uma condicdo de direitos constitucionais absolutos, que nao possuiriam, e
muito menos quando uma decisdo em tal sentido teria como consequéncia o
desconhecimento de outros direitos individuais cuja essencialidade surge da
interpretacdo integral das normas que comporiam o0 complexo constitucional
aplichvel ao caso. Para além disso, entende a magistrada que o art. 8, da
Convencao 169 da OIT, ainda que apregoe a consideracdo dos costumes ou 0O

4 Neste sentido, “... no ha sido razonable la evaluacion que el juez hiciera de la influencia
gue tendrian, en el supuesto a juzgar, la multiplicidad de datos acerca de una presunta costumbre
indigena convalidatoria de las relaciones sexuales tempranas, que no guardaria estricta
correspondencia con los parametros tomados en cuenta para sancionar el abuso sexual con acceso
carnal en el Codigo Penal Argentino, pudiendo suscitar distorsiones en la comprension que
repercutan en la culpabilidad del imputado.” Id. E, ainda, “... al ilustrativo parrafo de la resolucién que
lo confirma donde se indica que todo lo que hace la forma de vida, creencias e idiosincracia de la
comunidad wichi, son aspectos que nada tienen que ver con los argumentos que dan sustento al auto
respectivo (...). Es precisamente ese descuido por la incidencia que en la imputacién subjetiva tiene
en el caso la pertenencia del encartado a un pueblo originario, la que permite ver, a las claras, que la
declaracion de su responsabilidad a los fines de ser llevado a juicio, no se ha cumplido con arreglo a
una ponderacion integral.” Id. Desta forma, conclui-se “Que la situaciéon antes descripta cobra especial
trascendencia, en tanto los arts. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional y 15 de la Constitucion
Provincial garantizan el respeto a la identidad de los pueblos indigenas, lo que supone que cuando la
responsabilidad penal de sus integrantes deba determinarse, aldn provisoriamente, sus
particularidades sociales deban ser objeto de una ponderacién concreta, o que no ha ocurrido en el
presente caso.” Id. Entendeu-se, portanto, pela declaracédo de nulidade do auto de processamento do
acusado.



direito consuetudinario da comunidade indigena, o faz com o inarredavel dever de
confronto com os bloqueios de legalidade e constitucionalidade, ou seja, porque
assistiria aos referidos povos o direito de conservar seus costumes e instituicbes
préprias sempre que estas nao fossem incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos — art. 8.2, da Convencao 169 da OIT — e que os
métodos que 0s povos interessados recorrem tradicionalmente para reprimir 0s
delitos cometidos pelos seus membros deveriam ser respeitados na medida em que
fossem compativeis com o sistema juridico nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos — art. 9.1, da Convencéo 169 da OIT -, mesmo que
no momento de impor sangdes penais previstas pela legislacado geral a membros de
ditos povos se tenham em conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais e
culturais — art. 10.1, da Convencédo 169 da OIT -.°> Também entendera a referida
magistrada que teria havido uma violacdo dos direitos a integridade pessoal e a
dignidade humana com a conduta reiterada do acusado face a vitima menor de
idade. Ademais, sustentar que a conduta sob exame nao se constituiria em agressao
porque se trataria de outra concepcéo cultural de integridade fisica ou por ndo haver
sofrido a menor nenhum dano psico-emocional, significaria afastar-se do conceito de
integridade pessoal, do qual a integridade sexual seria somente um dos
componentes. As razdes que a defesa do imputado apontara para convalidar os
costumes do povo Wichi se resumiriam na seguinte frase: modo de vivir de la
comunidad wichi.® Ponderou-se, também, que muitos costumes indigenas nao

seriam vistos positivamente pelas mulheres dos referidos povos, relacionando-se os

5 Neste sentido, “... las decisiones judiciales deben resultar adecuadas a los compromisos
asumidos por la Republica Argentina en la materia especifica, pero evitando la intolerancia o la
defensa de costumbres que implican la restriccion y menoscabo de los derechos fundamentales de la
persona humana pues ello, ademas de resultar atentatorio contra el sustrato filoséfico-axiolégico del
blogue de constitucionalidad, se encuentra expresamente vedado por el mismo (cf. art. 30
Declaracion Univ. Derechos del Hombre, 29 Pacto SJCR, art. 5.2 Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; art. 8 Convenio 169 OIT). (...) Posicionarse constituye un desafio
para quienes tienen a su cargo la aplicacion del derecho y a través de éste de las politicas
internacionales sobre derechos humanos (entre quienes se cuentan los redactores de los tratados
incluidos en el art. 75, inc. 22 de la C.N.). Fundamentalmente, ello hace al imprescindible orden social
que todas las personas requieren para el efectivo ejercicio de los derechos inherentes al ser humano
0 que se deriven de la forma democratica (arts. 28 Declaracién Universal DDHH, 29 Pacto S.J.C.R.),
propia del Estado de Derecho que caracteriza a la Republica Argentina.” Id.

61d.



mesmos mais com um determinismo cultural que com a convalidacdo boa ou
positiva, que justificasse sua tolerancia frente a norma penal contraria. A magistrada
também observou que no momento de se analisar a vigéncia dos direitos culturais
dos povos indigenas da América, a fim de enquadrar juridicamente a questao dos
costumes frente aos direitos humanos fundamentais, seria imprescindivel ter em
conta a posicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que a
interpretacdo do referido tribunal sobre os artigos da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos resultaria em incontornavel pauta a ser tomada em consideracéo
pelos poderes constituidos argentinos no ambito de suas competéncias e,
conseguentemente, também para os superiores tribunais provinciais, no sentido de
resguardar as obrigacdes assumidas pelo Estado argentino no sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos. Diante disto, ainda que a atencao
devida a diversidade cultural constitua um requisito essencial para assegurar a
eficacia das normas de protecdo dos direitos humanos, tanto no plano nacional
quanto no internacional, com igual claridade, a invocacdo das manifestacbes
culturais ndo podem atentar contra os estandares universalmente reconhecidos de
observancia e respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Assim, a Corte
Interamericana rechacaria com firmeza as distor¢bes do chamado ‘relativismo
cultural’.’”

Afora as demais razdes expendidas na fundamentacéo do voto vencido da

magistrada Maria Cristina Garros Martinez,® o que se pode deduzir do enredo

71d.

8 A exemplo das seguintes: “19) Que, por lo demas, los derechos fundamentales
invocados por el recurrente encuentran su limite en los mismos cuerpos normativos que los declaran
(fundamentalmente arts. XXVIII DA DD HH, 29, 2° parr. Decl. Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 29.b y 30 pacto SJCR; art. 14 Const. Nac., 16 Const. Pcial.). Al mismo tiempo, debe
ponerse de manifiesto que forman parte de los derechos y obligaciones de jerarquia internacional los
deberes de obediencia a la ley (XXXIII Decl. Americana DD HH), de respetar derechos y libertades de
los demds y de convivir con las demas personas de modo que éstas puedan formar y desenvolver
integramente su personalidad (art. XXIX DA DD y Deberes del Hombre; 27 y 29 1° parr. Decl.
Universal de DD HH; 32 Convencién Americana (Pacto SJCR); 4 Pacto Internac. DD Ec., Socs. Cult.,
ademas de las normas contenidas en las Constituciones Nacional y Provincial). En tal sentido, al
analizar los términos del Convenio 169 y su aplicabilidad en el marco normativo imperante en cada
uno de los Estados Partes, el Juez Sergio Garcia Ramirez, en su voto razonado concluyente emitido
en el caso ‘Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni’, precisd6 — segun precedentes del Tribunal
Internacional - que conforme el articulo 29 de la Convencién Americana, relativo a la interpretacion de
este instrumento, ninguna de sus disposiciones podra ser interpretada en el sentido de ‘limitar el goce
y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de



cualquiera de los Estados Partes (...)". En otros términos, quienes se hallan protegidos por el régimen
de la Convencién no pierden por ello — auln si ésta contuviera restricciones o limitaciones de derechos
precedentes, que no es el caso - las libertades, prerrogativas o facultades que ya tengan conforme a
la legislacion del Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentran. En el precedente analizado, quedd
plasmado el principio segun el cual la Convencion Americana, aplicada en los términos de la
interpretacién que ella misma autoriza, y que ademas figura en las reglas de la materia conforme al
Derecho de los Tratados, debe significar un sistema normativo de protecciébn segura para los
indigenas de nuestro continente, no menos que para los otros pobladores de los paises americanos a
los que llega el sistema tutelar de la Convencion. 20) Que la aplicabilidad al caso de autos de las
prescripciones del Codigo Penal en razén de la naturaleza de la conducta sancionada y de la entidad
de los derechos en juego, de acuerdo al articulo 8° del Convenio 169 OIT y en el marco de los limites
precedentemente comentados, se adecua al principio de ‘unidad nacional’ que el Constituyente ha
postulado en el Predmbulo de la Constitucion Nacional, sin que ello obste a la efectivizacion de los
compromisos asumidos por el Estado Nacional con la firma de tratados internacionales, en virtud de
la interpretacion integradora que exige el texto constitucional. Al respecto, resulta conveniente
destacar que muy recientemente, el 30 de Junio del corriente afio, en Ginebra y después de 22 afios
de negociaciones, los miembros del nuevo ente de Naciones Unidas (ONU) - sustituto de la Comision
de Derechos Humanos - decidieron por 30 votos contra 17 la aprobacién de la Declaracién de
Derechos de los Pueblos Indigenas — cuyo proyecto invocd en su defensa el recurrente a fs. 255 -,
que contempla el reconocimiento de derechos de este colectivo tales como la preservacion de sus
valores culturales y de su identidad étnica, o la proteccién ante cualquier intento de expulsién de sus
territorios ancestrales, a través de la figura de la autodeterminacion. S6lo dos paises votaron en
contra, Canada y Rusia, mientras que otros 15 se abstuvieron, entre ellos Argentina. Segin el
canciller argentino, Jorge Taiana, presente en la votacion, el motivo de la abstencion fue la falta de
elementos que permitan poner al mismo nivel el derecho de autodeterminacién de los pueblos y el
principio de unidad nacional (fuente http://argentina.indymedia.org/news /2006/07/421284.php), que
adscribe a la inquietud expresada por el Juez Garcia Ramirez (v. punto precedente) en cuanto a que,
no obstante los distintos instrumentos que tienden a la proteccién de la cultura indigena (entre los que
citd aquél Proyecto de Declaracidn), el Convenio 169 debe aplicarse evitando decisiones que, lejos
de asegurar la igualdad de todas las personas establezcan una desigualdad contraria a las
convicciones y a los propdésitos que inspiran el sistema continental de los derechos humanos. 21)
Que, respecto de la alegacion de arbitrariedad por la supuesta discriminacién que el pronunciamiento
supondria en detrimento de sus derechos como indigena, cabe sefialar que, lejos de configurar una
discriminaciéon en contra de un individuo perteneciente a un grupo indigena determinado, la decision
del tribunal ‘a quo’ importa el reconocimiento de la igualdad de condiciones para ser receptores y
deudores de los derechos y obligaciones establecidos en los pactos internacionales de derechos
humanos (art. 1.1 Convencion Internacional sobre todas las formas de Discriminacion Racial) pues la
no aplicacion de esta norma no implicaria el respeto a su cultura sino, por el contrario, la
desvalorizacion discriminatoria de la misma al constituir un modo de impedimento al acceso a
condiciones de progreso del grupo al que pertenece, Unica finalidad que podria justificar el
reconocimiento de un ‘derecho distinto’ (art. 1.4 de la Convencién citada). Bajo tales condiciones, el
fallo cuestionado no infringe — como lo sostiene la recurrente - el deber del Estado de asegurar el
pleno desarrollo de los derechos y libertades fundamentales de un grupo indigena, ni obsta al
derecho a que los integrantes de la comunidad asentada junto a la Ruta Provincial 86 (km. 18) tenga
su propia vida cultural, sino que tiene como norte la necesidad de considerar el ser humano dentro
del medio social en que vive y sus derechos en relacion con el medio social en que son ejercidos. 22)
Que otro punto en el que radicaria, a juicio de la recurrente, la arbitrariedad del pronunciamiento, se
relaciona con la duda que a su entender existiria en cuanto a la madurez requerida en la victima, que
daria aplicacion al principio ‘in dubbio pro reo’ (fs. 253). Al respecto, es de sefialar que no existe duda
alguna, ante la conceptualizacion de esta Ultima como ‘nifia’ y no como ‘mujer, ‘ama de casa’,
‘esposa’, 0 cualquiera de los otros términos utilizados por la defensa para referirse a la victima,
invocando para ello la salvedad prevista por el art. 1° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(‘Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad’. Segun la defensa y de acuerdo al



argumentativo de que se valera a mesma € a opc¢dao clara pelo quadro axiolégico da
cultura dominante, da qual a mesma faz parte, sob a justificativa de que orientacées
decorrentes de normas de tratados internacionais internalizados pelo Estado
argentino, dos quais jamais tiveram a possibilidade de apreciacdo 0s povos
indigenas — poder de voto sobre os mesmos -, bem como decisdes jurisprudenciais
tanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto da Corte Suprema de
Justica da Nacédo argentina, é que os referidos balizamentos seriam suficientes para
afastar o respeito ao modo de vida do povo Wichi. Isto se potencializaria com a
ofensa a um direito de uma menor indigena que, sob a 6tica dos valores informativos
da vida em sociedade da cultura dominante, se traduziria em uma conduta
criminosa. A magistrada também ressalta em seu voto que o acusado teria
frequentado até o terceiro ano primario e que era beneficiario ha trés anos do Plano
Jefes/as de Hogar, o que, para além de evidenciar o contato do mesmo com as
instituicdes da cultura dominante do pais, demonstraria uma suposta capacidade de
compreender a ilicitude dos fatos cometidos pelo mesmo. No entanto, em momento
algum pondera-se no sentido de mostrar que a internalizacdo das regras de
comportamento de um povo por um membro de outro povo ndo podem se traduzir na
frequéncia de uma crianca a um pequeno periodo escolar em idade tenra, menos
ainda que a relacdo de um indigena com alguma politica publica ofertada pelo
aparelho estatal se traduza na admisséo pelo mesmo das regras de comportamento
da cultura dominante; antes, tais politicas publicas nada mais sdo do que a salutar
tentativa de aproximacgdo que deve ser tdo somente ofertada aos povos originarios,
nao podendo servir de pretexto para que seus membros sejam forcados a se
submeterem as regras de convivio da cultura dominante. Ademais, os argumentos a
favor da suposta vitima também séo oriundos de fatores caracterizadores da cultura

dominante e que nao deveriam servir de justificativa para a penalizacdo de

‘derecho consuetudinario wichi’ — cuya existencia, por otra parte, no ha sido acreditada en autos -,
Estela Tejerina ya era mujer al momento de iniciarse ‘el matrimonio con Ruiz’ (fs. 171). Cabe destacar
gue, ademas de no haberse probado la existencia de otra norma que irrefutablemente disponga que
la nifia wichi a los 9, 10, 11 o 12 afios alcanzé la mayoria de edad, la ley 23849, por la que el Estado
Argentino aprobé esta Convencion, especifica expresamente en su art. 2°, con relacion al art. 1° de la
misma, que ‘la Republica Argentina declara que el mismo debe interpretarse en el sentido que se
entiende por nifio todo ser humano desde el momento de su concepcién y hasta los 18 afios de
edad’, sin salvedad alguna.” Id.



comportamentos tidos como admissiveis para o povo indigena. A enculturacdo de
uma pessoa sb pode ser considerada quando esta estiver submergida na cultura do
povo que a acolheu, que ja ndo faca mais parte do convivio em sua comunidade de
origem. No caso em analise, ficou claro que o acusado e a vitima sempre viveram
junto ao seu povo de origem. Os contatos com a cultura dominante se deram porque
foram desenvolvidas politicas publicas aproximativas, nas quais se oportunizou aos
membros do povo Wichi a participagdo. No mesmo sentido, a conclusdo da
magistrada no sentido de que o povo Wichi ndo importasse em um grupo étnico
totalmente fechado, que mantivesse seus principios culturais de forma totalmente
pura, ndo pode se constituir um argumento para reforcar a ideia de que ja teria
havido uma assimilacdo suficiente das regras de convivio da cultura dominante.
Mesmo que 0s povos originarios sejam conhecedores das regras da cultura
dominante, isto ndo significa que tenham abdicado de suas regras proprias e que
tenham que estar sujeitos aquelas regras que nao lhes dizem respeito. Todos os
tratados e convengdes internacionais firmados e ratificados pela Argentina, bem
como o quadro axiologico-normativo estampado na Carta politica sdo normas que
nao tiveram a participacdo de povos originarios e que, portanto, ndo os podem
vincular quando havidos nos seus territdrios originarios e envolvendo pessoas de
suas comunidades.

Dessa forma, acertadamente, os outros dois magistrados membros da
Corte de Justica da Provincia de Salta se manifestaram pelo provimento do recurso

interposto pelo acusado.

1.2 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE O RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS PELOS POVOS INDIGENAS.

A sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, de 31 de agosto
de 2001, ainda que nédo se refira a um caso especifico de algum povo originario
estabelecido no territério da Argentina, atesta de forma incontestavel a posicao
acima expendida da magistrada Maria Cristina Garros Martinez no que se refere a

primazia das regras de convivio de indole europeia-ocidental sobre quaisquer outras



regras oriundas de povos originarios.® Neste sentido, assim se pronunciou a Corte:
“... al mismo tiempo que afirmamos la importancia de la atenciéon debida a la
diversidad cultural, inclusive para el reconocimiento de la universalidad de los
derechos humanos, rechazamos con firmeza las distorsiones del llamado
‘relativismo’ cultural.”’® Os direitos humanos obrigariam todas as pessoas que
vivessem circunscritas a territérios de paises submetidos a jurisdicdo da Corte,
independentemente de haver em referidos territérios povos originarios que, em
situacOes-limite, sequer ainda foram contatados pelos membros da cultura
dominante, tal como ocorre nha Amazénia. O que haveria de se perguntar é se seria
possivel condenar um indigena de uma tal tribo a um crime semelhante ao membro
do povo Wichi, como se aludiu, ou qualquer outro delito estabelecido pelo Direito
argentino. A saida facil pela assuncdo do carater universal dos direitos humanos,
como se percebe, pode trazer complicacbes de ordem préatica que podem se
constituir em flagrantes injusticas. O reconhecimento do direito da forma de ser dos

povos, portanto, impediria que tais situacdes desarrazoadas viessem existir.

2. BOLIVIA.

A Constituicdo Politica da Bolivia, de 2009, ainda em seu preambulo,
afirma a pluralidade e a diversidade de seres e culturas.!!

J& no seu artigo 1° se estabelece que a Bolivia € um Estado intercultural
fundado na pluralidade e, dentre outros, no pluralismo cultural, objetivando um
processo integrador. No mesmo sentido, os artigos 9-1 e 9-2, combinados com o
artigo 98, impdem as finalidades do Estado dirigidas ao respeito mutuo e ao didlogo
intracultural, intercultural e plurilingue.

Em seu artigo 2° a Constituicdo boliviana afirma a pré-existéncia das

% Para a referida sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos:
CORTE INTERMAERICANA DE DIREITOS HUMANOS. SENTENCA. COMUNIDADE MAYAGNA
(SUMO) AWAS TINGNI. NICARAGUA. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp.pdf > Acesso em 28 ago 2015.

10 d.

11 Para os artigos citados: http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/listadonordes.
Acesso em 14 de outubro de 2015.
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nacdes e povos indigenas, garantindo-lhes o dominio do territério e o direito a livre
determinacdo, que abrange a autonomia, 0 autogoverno, a cultura e o
reconhecimento de suas institui¢cdes.

Importante salientar que no artigo 8° sdo estabelecidos os principios ético-
morais, de matriz indigena, a serem promovidos pelo Estado Boliviano: ama ghilla,
ama llulla, ama suwa (ndo seja pregui¢coso, nao seja mentiroso, nem seja ladrao),
suma gamaifia (viver bem), fiandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi
maraei (terra sem mal) e ghapaj fian (caminho ou vida nobre).

Além disso, no seu artigo 3° ha a especificacdo do que se entende por
nacdo boliviana, na qual estdo incluidos os povos indigenas, as comunidades
interculturais e afrobolivianas. Ja o artigo 21-1 afirma o direito de autoidentificacdo
cultural. Neste mesmo sentido, o artigo 30-1 define o conceito de nacédo e povo
indigena e no artigo 30-11 especifica os direitos a eles conferidos, dos quais merecem
destaque os seguintes: a titulagao coletiva das terras, o autogoverno, a participacao
nos oOrgaos e instituicbes do Estado, a propriedade intelecutal coletiva dos seus
saberes, o exercicio dos seus sistemas politicos, juridicos e econémicos de acordo
com sua cosmovisao. Ainda, o artigo 32 estende esses direitos aos afrobolivianos no
que forem compativeis. O artigo 5° especifica os idiomas oficiais da Bolivia,
abrangendo os idiomas dos povos indigenas, além do castelhano. Também o artigo
11-1I-3 especifica o procedimento e principios vetores da formagcdo do governo
comunitario dos povos indigenas.

O artigo 31 dispbe sobre a protegcédo as formas de vida das nacdes e povos
indigenas isolados ou ndo contactados.

A perspectiva tradicional indigena do direito a saude (artigos 35,36 e 42),
do direito a educacao (artigos 78, 79, 91, 95 e 96), do direito a autonomia e
autogoverno (artigos 289-293 e 304) e do direito a propriedade (artigo 394) também
sdo resguardados pela Constituicdo da Bolivia.

O artigo 179 dispde sobre a jurisdicdo indigena com igual hierarquia da
jurisidicdo ordinaria. A especificacdo da jurisdicdo indigena se da nos artigos 190 e
191 que, apesar da adogdo da perspectiva indigena (competéncia, autoridades,
principios, valores, normas e procedimentos), garantem o direito a vida, o direito a

defesa e os demais direitos e garantias estabelecidos na Constituic&o.



11

21 A QUESTAO ESPECIFICA DO RECONHECIMENTO DA JURISDICAO
INDIGENA ORIGINARIA CAMPENSINA.

Apesar de ja se ter tentado mostrar os problemas de ordem prética que a
saida constitucionalizadora do pluralismo juridico e o consequente reconhecimento
da jurisdicdo indigena tém gerado na Bolivia, algumas notas a mais, bem como a
apresentacao de alguns outros casos praticos, procurara melhor elucidar a questao,
mostrando que a saida pela admissdo do direito da forma de ser dos povos e o
respeito incondicional as populacdes originarias pode ser mais proveitosa e
juridicamente mais ajustada. Prova da falha da saida constitucionalizadora ja tem
sido atestada por um dos mais influentes incentivadores da propria solucéo,
Boaventura de Sousa Santos, que ja tem reconhecido o processo de
desconstitucionalizacdo que na pratica as alteragdes constitucionais sob o assunto
vém sofrendo.’? Boaventura chega mesmo a admitir que a Ley de Deslinde
Jurisdiccional boliviana, que foi criada para regulamentar a coordenacédo entre a
justica ordinaria e a justica indigena, foi um “... atentado contra el proyecto de Estado
plurinacional.”*?

O néo respeito aos modos de vida originarios dos povos indigenas,
portanto, que vem refletido no proprio desrespeito as suas formas de resolucédo de
controvérsias, atestado pelo fracasso institucionalizado que a referida Ley de
Deslinde Jurisdiccional vem representando, acaba por mostrar o quéo superadora
pode ser a saida desde o reconhecimento do direito da forma de ser dos povos,
como ora se propde.

O que se percebe, portanto, € que a tentativa de conciliacdo entre a
jurisdicdo oridinaria e a jurisdicdo indigena, nada mais € do que a tentativa de

legitimacdo da preponderancia de uma forma de vida sobre a outra, a de indole

12 para tanto: SANTOS, B. S.. Cuando los excluidos tienen Derecho: justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad. Traduccién de Antoni Jesus Bonet y José Luis Exeni Rodriguez.
Em: SANTOS, B. S.; RODRIGUEZ, J. L. E.. (Eds.) Justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad en Bolivia. Quito: Ediciones Abya-Yala/Fundacién Rosa Luxemburgo, 2012, pp.
11-48, especificamente as p. 14 e p. 27, bem como pp. 44 e ss., onde se apresentam algumas
propostas para fortalecer os projetos constitucionais, tanto da Bolivia quanto do Equador.

13 |bid. p. 36.
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eurocéntrica sobre a indocéntrica. Isso se verifica seja a exemplo do disposto no
Cadigo de Procedimento Penal boliviano — Lei 1970, de 25 de marco de 1999 -, que
estabelece, em seu art. 28, que a agdo penal sera extinta quando o delito for
cometido dentro de uma comunidade indigena e campesina por um de seus
membros contra outro e suas autoridades tenham resolvido o conflito segundo o
direito consuetudinério indigena; contudo, desde que a referida resolucdo nao seja
contrdria aos direitos fundamentais e garantias das pessoas assinalados na
constituicdo politica do Estado.'4

Ainda que ndo se possa negar a relevancia, em termos humanitarios, que o
asseguramento de muitos direitos e garantias ao nivel constitucional representaram
em termos de humanizacdo do proprio Direito, valer-se da pratica legislativa, viés
constitutivo politico-juridico do Direito, pode ndo ser o caminho mais acertado para
se impor valores de um quadro axiolégico-normativo de um povo sobre outro.
Construcfes jurisprudenciais prévias sao fundamentais para a consolidacdo e
estabilizacdo de um marco regulativo e, ainda, a indole juridico-constitucional nao
decorre, necessariamente, de um texto positivado.

Ainda que mais categodrica quanto ao respeito a forma de regulacdo do
convivio dos povos originarios, a Lei do Servico Nacional de Reforma Agraria — Ley
n° 1715, de 18 de outubro de 1996 -, o referido diploma n&o deixa de destacar, na
parte final do seu art. 3, § lll, uma limitacdo, qual seja a da ndo incompatibilidade
com o sistema juridico nacional.’® Outra limitacdo no mesmo sentido, mas
ressaltando a impossibilidade de colisdo com a constituicdo, decorre do disposto no

art. 16, da Lei Contra a Violéncia Intrafamiliar o Doméstica — Ley n°® 1674, de 15 de

14 Exemplo esse extraido da andlise expendida por José Luis Exeni Rodriguez e Martin
Bazurco Osorio: OSORIO, M. B.; RODRIGUEZ, J. L. E.. Bolivia: Justicia indigena en tiempos de
plurinacionalidad. Em: SANTOS, B. S.; RODRIGUEZ, J. L. E.. (Eds.) Justicia indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia. Quito: Ediciones Abya-Yala/Fundacion Rosa
Luxemburgo, 2012, pp. 51-52.

15 Levantamento também efetuado por Rodriguez e Osorio. Ibid. p. 52. Estabelece o
aludido § Ill, do art. 3, da Lei 1715/1996 o seguinte: “Art. 3, § Il — (...) La distribucion y redistribucion
para el uso y aprovechamiento individual y familiar al interior de las tierras comunitarias de origen y
comunales tituladas colectivamente se regird por las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus
normas y costumbres. En la aplicacion de las leyes agrarias y sus reglamentos, en relacién a los
pueblos indigenas y originarios, debera considerarse sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean incompatibles con el sistema juridico nacional.” Id. (grifo nosso)
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dezembro de 1995 -.1¢ Rodriguez e Osorio ressaltam que a Unica lei, anterior a nova
Constituicdo, que trazia a colaboracado entre a justica ordinaria e a indigena, foi a Lei
Orgénica do Ministério Pablico — Ley n°® 2175, de 06 de fevereiro de 2001 — que, no
seu art. 17, estabeleceu o dever do Ministério Publico de prestar colaboracdo as
autoridades naturais das comunidades originarias, indigenas e campesinas, caso
essas requeressem.t’

Em certa medida, pode-se dizer que a recorréncia da jurisdicdo indigena
originaria campesina a justica ordinaria, em casos mais graves, nao deixa de
representar um fracasso parcial do sistema.*® Também se verifica a vulnerabilidade
da jurisdicdo indigena naqueles casos em que 0s transgressores Sao pessoas que
ndo sdo membros da comunidade. Em casos extremos, sobretudo quando hé
situacOes de reincidéncia, pode haver o emprego da violéncia, sendo justamente
este um dos argumentos para se justificar que pessoas alheias as comunidades,
nacbes ou povos indigenas sejam julgadas pela justica ordinaria. Tratam-se,

portanto, de ejercicios de sometimiento y dominacion que expresiones de
coordinacion o cooperacion.”®

O texto constitucional boliviano reformado, de 1995, ja previa em seu artigo
171 o reconhecimento da capacidade de resolucéo alternativa de conflitos, utilizando

normas proprias dos povos indigenas originarios.?® A situagdo se alterou com a

16 | evantamento também efetuado por Rodriguez e Osorio. Id. Estabelece o aludido art.
16, da Lei 1674/1995 o seguinte: “Art. 16°. (AUTORIDADES COMUNITARIAS). En las comunidades
indigenas y campesinas, seran las autoridades comunitarias y naturales quienes resuelvan las
controversias de violencia en la familia, de conformidad a sus costumbres y usos, siempre que no se
opongan a la Constitucion Politica del Estado y el espiritu de la presente ley.” Id. (grifo nosso)

17 |bid. p. 53. Estabelece o aludido art. 17, da Lei 2175/2001 o seguinte: “Articulo 17°.-
(Deber de Cooperacion con Autoridades Naturales) (...) el Ministerio Publico deberd prestar la
colaboracién necesaria a las autoridades naturales de las comunidades originarias, indigenas y
campesinas, que si lo requieran, a fin de llevar a cabo las diligencias solicitadas.” Id.

18 Como bem ressaltam Rodriguez e Osori. Ibid. p. 121.

191d. “... las represalias o el cuestionamiento a las decisiones de la autoridades propias en
el marco de la administracion de justicia son resultado de la debilidad de la organizacion y de la
comunidad.” Ibid. p. 122.

20 |bid. p. 124. “El sefialamiento del caracter ‘alternativo’ claramente subordinaba a los
pueblos indigenas originarios, sus autoridades e instituciones y su capacidad de administrar justicia, a
la justicia ordinaria dominante, ya que se podia ejercer cuando la justicia ordinaria no fuera eficiente o
no alcanzara todo el territorio nacional, o en el mejor de los casos por la preferencia de quienes se
sometiesen a las ‘normas propias’, pero no como la manifestacion ‘natural’ del autogobierno o de la
libre determinacién, y mucho menos como una expresién real del pluralismo juridico. En esas
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constituicdo boliviana de 2009. Agora, constitucionalizou-se o direito ao exercicio
dos sistemas politicos, juridicos e econémicos préprios com uma maior claridade e
contundéncia. Hoje, a funcdo judicial é Unica e se exerce através das jurisdicdes
ordinaria, agroambiental, especiais e indigena originaria campesina — art. 179 -. A
jurisdicdo indigena, portanto, passou a ser reconhecida, ao menos no texto
constitucional, como parte integrante dos mecanismos legais e legitimos do Estado
boliviano para exercer a justica.?! O estabelecimento da igualdade hierarquica no
referido art. 179 da Constituicdo boliviana entre as justicas indigena e ordinaria
pouco tem auxiliado em termos praticos. Basta se pensar nos reflexos negativos que
a Ley de Deslinde Jurisdiccional tem gerado.?? Mesmo o disposto no art. 30 da
Constituicdo, quando reconhece o direito das nac¢des e povos indigenas originarios
campesinos ao exercicio dos sistemas juridicos proprios de acordo com suas
cosmovides, quase nada também tem surtido de efeitos praticos.?® O que se verifica,

portanto, € que o esgotamentamento da juridicidade na constitucionalidade muito

condiciones, las ‘normas propias’ eran un mero instrumento para subsanar las deficiencias del propio
Estado.” Id.

21 |bid. pp. 124-125.

22 Como ja analisado no corpo principal da tese.

23 Em termos constitucionais, portanto, “... los sistemas juridicos propios de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos hacen la esencia misma de la potestad del pueblo boliviano
de ejercer justicia, y no son simples alternativas validas para los margenes do sistema.” Ibid. p. 125.
No entanto, a préatica judicativo-deciséria da justica ordinéria, simplesmente pela adocdo da
flagrantemente inconstitucional Ley de Deslinde Jurisdiccional, tem sido em sentido absolutamente
diferente, ou seja, tem havido uma sobreposicdo da justica ordinaria hegeménica sobre a justica
indigena. No dizer de Raul Prada Alcoreza, “A pesar de haber consultado a las organizaciones y
pueblos indigenas, se ha desechado los aportes de la participacion, prefiriéndose el consejo del
gremio de abogados que ha cerrado filas contra cualquier apertura. Por eso se tiene una norma que
norma los procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas; lo que implica una violacion
de los derechos de las naciones y pueblos indigenas originarios. La Ley de Deslinde Juridico termina
arrinconando a la jurisdiccién indigena originaria campesina, dejandola en un espacio tan restringido
que practicamente no le queda materia importante de adminsitracién de justicia. Después de esta ley
la jurisdiccion indigena originaria campesina termina supeditada a la jurisdiccion ordinaria y al sistema
de justicia hegeménico, que sigue siendo el liberal. (...) De acuerdo con la ley aprobada de deslinde
jurisdiccional, esta coordenacion [entre la jurisdiccion indigena originaria campensina y la jurisdiccion
ordinaria] se ha reducido a una completa supeditacion de la jurisdiccion indigena originaria campesina
a la jurisdiccion ordinaria. Para lograr a abrirse a una efectiva coordinacién complementaria e
intercultural es indispensable abrogar la ley de deslinde, construir otra ley de manera colectiva, como
exige la Constitucion, potenciar y expandir las formas y la practica de la justicia comunitaria, creando
mecanismos de coordinacion en distintos niveles, dependiendo del alcance y de las competencias en
los distintos niveles y planos de la jurisdiccion indigena originaria campesina.” ALCOREZA, R. P..
Estado plurinacional comunitéario autonémico y pluralismo juridico. Em: SANTOS, B. S.; RODRIGUEZ,
J. L. E.. (Eds.) Justiciaindigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia. Quito: Ediciones
Abya-Yala/Fundacién Rosa Luxemburgo, 2012, p. 427 e p. 443. Para a analise critica completa de
Raul Prada Alcoreza sobre a Ley de Deslinde Jurisdiccional da Bolivia: Ibid. pp. 425-440.
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pouco tem favorecido em termos de implementacbes de solugdes juridicas para
problemas de ordem prética envolvendo povos originarios. Aquele viés consagrador
e estabilizador de direitos decorrente da atuacao jurisdicional se mostra inafastavel.
Ademais, a indole juridico-constitucional ndo € prejudicada pelo fato de um
determinado direito ainda nao estar positivado em um texto constitucional
expressamente. O problema se potencializa quando o terreno das lutas é permeado
por uma populacdo preponderantemente indigena, como é o0 caso da Bolivia,
distinguindo-se, assim, de paises como a Coldmbia ou o México. Na Bolivia, “... los
impactos de los posibles desencuentros o conflictos de competencia pueden abarcar
amplias extension territoriales y un sin nimero de personas. En este sentido el
impacto social de cualquier forma de pluralismo juridico es mucho mayor en un
contexto de mayorias indigenas.”?* Certeiras, portanto, as criticas de Rodriguez e
Osorio em relacdo ao disposto nos arts. 8 e 9, ambos da Convencao 169, da OIT,

pois tais disposicoes

[...] parece[n] ir a contracorriente del reconocimiento de sus sistemas propios de
administracion de justicia, al establecer como limite de accién el marco juridico nacional,
maxime cuando en el articulo 2, en la definicion de pueblo indigena, se incorporan
elementos relacionados con su origen evidentemente pre estatal. Es decir, se reconocen
unos sistemas de administracién de justicia, con un caracter pre estatal, pero su limite de
accion es el marco normativo emergente de la constitucién estatal.?®

Assim, a solucdo que se propde através do reconhecimento, num primeiro
momento no ambito judicial, do direito da forma de ser dos povos, evitaria a
sobreposicdo de um modelo de administragcdo da justica hegemdnico sobre outro
nao hegemonico, ainda que aplicavel a maioria da populacdo boliviana, que é
formada por pessoas de povos indigenas. Tal reconhecimento teria como
consequéncia o respeito incondicional inclusive as formas de resolucdo de
controvérsia que sao empregadas pelos povos originarios, independentemente de

haver o reconhecimento da jurisdicdo indigena em termos constitucionais.

24 OSORIO, M. B.; RODRIGUEZ, J. L. E.. Op. cit. p. 126.
2 |bid. p. 136.
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2.2 A POSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DA
BOLIVIA.

Foi proferida, em 25 de fevereiro de 2015, pela Sala Segunda do Tribunal
Constitucional Plurinacional da Bolivia, a sentenga constitucional plurinacional
0152/2015-S2,%¢ que teve como caso de origem o furto de uma CPU de computador
da escola da comunidade por um de seus membros, o qual foi condenado pela
justica comunitaria a acoites, agressoes fisicas e ao pagamento de trés mil bolivares
e quatro caixas de cerveja. Contudo, mesmo tendo o acusado cumprido a sentenca,
tivera sido novamente agredido, juntamente com sua companheira, tendo seus
pertences sido confiscados e sendo expulsos de seu terreno. Para além disso,
deliberou-se em assembleia comunitaria a expulsdo do acusado e de sua
companheira da comunidade, ficando proibidos de retornarem & comunidade, sob a
ameaca de morte.

A recorrente, mde do acusado,?’ pleiteou na referida acdo de amparo

%6 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL. SENTENCA N° 0152/2015-S2.
Disponivel em: <
http://ajurisprudencia.tcpbolivia.bo/jurisprudencia/envio/enviocontenido.php?fnombres=justicia%20co
munitaria&tiposentencia=0&tiporecurso=0 > Acesso em 25 ago 2015.

27 A sentenca apresenta a seguinte fundamentacdo em relacéo a legitimidade da mae do
acusado: “... el art. 129.I de la referida Norma Suprema [Constituicdo da Bolivia], refiere que esta
accion tutelar: ‘... se impondra por la persona que se crea afectada, por otra a su nombre con poder
suficiente o por la autoridad correspondiente de acuerdo con la Constitucion, ante cualquier juez o
tribunal competente, siempre que no exista otro medio o recurso legal para la proteccion imediata ...".”
Id. E, ainda: “La SCP 0108/2013 de 25 de enero, sefala lo siguiente: ‘La accién de libertad
disciplinada por el art. 125 de la Constitucion, se configura como un mecanismo de tutela, inserto en
el brazo tutelar del control plural de constitucionalidad, tal como se desarrollé en el Fundamento
Juridico IV.4 de la presente Sentencia; en ese orden, en principio, debe precisarse que su activacion
para la tutela de derechos fundamentales en contextos diferentes a los del ejercicio de la jurisdiccién
indigena originario campesina, estd circunscrita a cuatro presupuestos esenciales: 1) Atentados
contra el derecho a la vida; 2) Afectacion de los derechos a la libertad fisica, asi como a la libertad de
locomocion; 3) Acto y omision que constituya procesamiento indebido; y, 4) Acto u omisién que
implique persecucion indebida.” Ahora bien, en coherencia con los postulados propios del pluralismo,
la interculturalidad y la descolonizacion, el ejercicio del control plural de constitucionalidad, en su
ambito tutelar a través de la accion de libertad en relacion a decisiones emergentes de la jurisdiccion
indigena originario campesina, no se encuentra sometida a los presupuestos procesales aplicables a
los cuatro supuestos antes descritos, toda vez que los derechos fundamentales en contextos intra-
culturales son sujetos de interpretacion y de tutela de acuerdo a pautas inter e intra culturales de
interpretacion, aspecto que en teoria constitucional, implican la aplicacion de otra pauta especifica de
interpretacion para las acciones de defensa: el pro actione, en virtud del cual, mas alla de ritualismos
o formalidades de orden procesal, el control plural de constitucionalidad en relacién a decisiones
emergentes de la jurisdiccién indigena originario campesina, debe asegurar la justicia material a la luz



17

constitucional a concesséao da tutela no sentido de que se deixasse sem efeito todas
as determinacdes ditadas pelas autoridades demandadas, que se ordenasse a
restituicdo de todos os bens de seu filho que teriam sido confiscados e se
extinguisse a proibicdo de ingressar em sua comunidade de origem, devendo cessar
a hostilidade a sua familia, pleiteando-se, ainda, o pagamento dos danos e
prejuizos. O Juiz de Garantias, através da Resolucdo 157/2014, concedeu a tutela
solicitada, entendendo pela cessacdo imediata de toda resolugdo, ato ou
determinacdo assumida pelas autoridades da comunidade de Suncallo que tivesse
ordenado ou dispusesse sobre a expulsdo da comunidade o acusado e sua familia
ou o privasse do direito a propriedade rural, ao trabalho agricola; enfim, que
cessassem todas as medidas de fato.?8

Apesar da sentenca sob andlise reconhecer a jurisdi¢do indigena originaria

del paradigma del vivir bien en los términos desarrollados en el Fundamento Juridico VI.5 de la
presente Sentencia, por tanto, se concluye que para decisiones emergentes de dicha jurisdiccion,
interpretando bajo pautas interculturales el derecho a la vida como parametro de activacion de la
accion de libertad, este mecanismo, sera el idoneo para tutelar derechos vinculados a la vida a la luz
del paradigma del vivir bien, flexibilizandose en este caso cualquier ritualismo o presupuesto procesal
exigido para la activacién de la accién de libertad en relaciéon a decisiones que no emerjan de la
jurisdiccion indigena originaria campesina. En el orden de ideas sefialado y también a la luz del pro
actione, la realizacion del test del paradigma del vivir bien a través del ejercicio de la accion de
libertad, podra tutelar derechos directamente vinculados con la vida, todos ellos interpretados bajo
pautas inter e intra culturales, por lo que sus contenidos esenciales en el marco de la cosmovision de
cada pueblo o nacion indigena originario campesina, podra ser sustancialmente diferente a la
concepcién tradicional de los derechos fundamentales en contextos diferentes a los de la
administracion de justicia indigena originaria campesina, aspecto que justifica la flexibilizacién de
presupuestos y procedimientos establecidos para la accién de libertad en los términos gramaticales
del art. 125 de la CPE.” Id.

28 1d. A fundamentagdo adotada pelo Juiz de Garantias foi a seguinte: “1) La jurisdiccion
indigena originaria campesina de acuerdo al art. 190 de la CPE, respeta el derecho a la vida, a la
defensa y demas derechos y garantias establecidos en la constitucion y también en los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos (DD.HH.), estableciendo el art. 119.1, expresamente que:
‘Las partes en conflicto gozaran de igualdad de oportunidades para ejercer durante el proceso las
facultades y los derechos que les asistan, sea por la via ordinaria o por la indigena originaria
campesina’, de ahi se establece que el respeto a derechos y garantias, marca el limite de la validez,
de las resoluciones y determinaciones de la jurisdiccion indigena originaria campesina; y, 2) Las
sanciones impuestas a la accionante y su familia por las autoridades de la Comunidad Suncallo del
canton Tajani, como la expulsién y la expropiacion o privacion de su propiedad rural, prohibicién del
trabajo agricola, no se encuentran enmarcadas dentro del ordenamiento juridico vigente, porque
conforme ha sefialado la jurisprudencia constitucional, las determinaciones y decisiones que adopten
las autoridades en el ejercicio de la jurisdiccién indigena originaria campesina tienen su limite y
validez en el respeto de los derechos y las garantias constitucionales y los establecidos en el bloque
de constitucionalidad.” I1d.
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campesina,?® ndo deixando de caracterizar o referido sistema de administracéo da
justica,®® entendeu-se que o referido reconhecimento deve se dar nos limites
impostos pela Constituigdo da Bolivia.3! Ainda que nédo percebendo suficientemente
que o Viés normativo das constituicdes sdo orientados pelos valores objetivados nos

principios juridicos, a sentenca néo deixa de destacar que um dos referidos valores

2 Nos seguintes termos: “La SCP 1127/2013-L 30 de agosto, al respecto sefiald que: ‘...

esta claro que las naciones y pueblos indigena originario campesinos tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, incluyendo sus propios sistemas de justicia.”
Id.
%0 No seguintes termos: “... su forma de administracion de justicia, contiene una
particularidad, que no la tiene la jurisdiccion ordinaria, que ha sido muy bien rescatada por el aymara
Fernando Huanacuni Mamani, en su obra Vivir Bien/Buen Vivir, al sostener: ‘... el sistema juridico
comunitario, antepone la vida y el respeto a la libertad. Frente a una ruptura en la armonia de la
comunidad, no se recurre a practicas punitivas, sino que toda la comunidad coadyuva para que la
forma de existencia o el ser humano que ha salido de este equilibrio y armonia vuelva a ellos,
asignandole roles de trabajo para devolverle la sensibilidad y la comprension de que la vida es
conjunta y de la necesidad de complementacion y cuidado entre todos. La premisa para los pueblos
indigenas originarios es la comunidad, trascendiendo lo individual; la comunidad es el pilar esencial
de toda la estructura y organizacién de vida, que no se refiere simplemente a la cohesion social, sino
a una estructura y percepcion de vida que va mas alla de los seres humanos y que se relaciona con
toda forma de existencia en una comun-unidad de interrelacién e interdependencia reciproca’.” Id.

31 Nos seguintes termos: “...los sistemas de justicia indigena originario campesinos,
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, adquieren legitimidad e idoneidad, siempre que
en su practica se respeten derechos y garantias fundamentales previstos en la Norma Suprema, por
ejemplo: el respeto a la vida, la prohibicion absoluta de tortura y el derecho a la defensa, constituyen
premisas maximas que no pueden ser suprimidos por los sistemas de justicia comunitarios, actuar en
contrario implicaria ir contra nuestra Ley Fundamental y los postulados méximos contenidos en ella,
convirtiendo a sus autores en los responsables de la vulneracion de derechos constitucionales (art.
110.1l de la CPE). (...) se debe tener presente que la naturaleza de la justicia indigena originaria
campesina es buscar el equilibrio-armonia de la comunidad, asi como la preservacion de la vida y el
respeto de los derechos y las garantias constitucionales, no siendo para de ella el caracter punitivo o
castigador, debido a que su cosmovision es la de ser reparadora o restauradora de los derechos.” Id.
Desta forma, “... la Norma Suprema, reconoce a la jurisdiccién originaria campesina la facultad de
administrar justicia, con independencia y autonomia; pero, la condiciona al respeto a la vida, el
derecho a la defensa y los demas derechos y garantias previstos en nuestra ley fundamental (art.
190.1I de la CPE), puesto que nuestra Norma suprema goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa, incluyendo a las determinaciones asumidas por la justicia indigena.” Id. E,
ainda: “... si bien es cierto que las naciones y pueblos indigena originario campesinos, tienen derecho
a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, incluyendo sus propios sistemas
de justicia, que se encuentran reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, adquiriendo
legitimidad e idoneidad, no les da atribuciones para que en su practica vulneren derechos y garantias
fundamentales previstos en la misma norma suprema, mas al contrario implica que en sus usos y
costumbres deben respetar esos derechos fundamentales, como la vida, prohibicion de tortura,
debido proceso, defensa y otros, que se constituyen en premisas maximas, que no pueden ser
suprimidos por los sistemas de justicia comunitarios, toda vez que, lo contrario implicaria ir contra la
ley fundamental y sus postulados maximos contenidos en ella, mas aln cuando la naturaleza de la
justicia indigena originaria campesina, es buscar el equilibrio y armonia de la comunidad que tienen
como postulados la preservacion de la vida y el respeto de los derechos y garantias constitucionales,
no siendo su caracter punitivo o castigador, debido a que su cosmovisién es reparadora de
derechos.” Id.
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seria 0 do pluralismo axiomatico, fruto de um Estado plural fundado na
interculturalidade.®> Baseando-se nos principios da interculturalidade, da
complementariedade e da descolonizacdo, a sentenca entendeu que os direitos
fundamentais vigentes para os membros das nacdes e povos indigenas originarios
campesinos ndo poderiam seguir as mesmas pautas de interpretacdo nem poderiam
conter 0s mesmos elementos configurativos proprios do nucleo duro dos direitos
fundamentais em contextos diferentes a jurisdicdo indigena originaria campesina. O
paradigma do vivir bien, portanto, se configuraria como uma verdadeira pauta de
interpretacdo inter e intracultural de direitos fundamentais, desde a qual os valores
plurais supremos irradiariam de conteldo os atos e decisbes que emanassem da
justica indigena originaria campesina, constituindo-se em uma garantia plural
destinada a evitar decisdes desproporcionais e contrarias as guias axiomaticas do
Estado Plurinacional da Bolivia. Diante disso, as decisdes da jurisdicdo indigena
denunciadas como lesivas a direitos fundamentais em contextos interculturais, no
exercicio do controle plural de constitucionalidade, deveriam ser analisadas a partir
do marco dos seguintes parametros de axiomaticidade proporcional e razoavel,
préprios do paradigma do vivir bien: “... @) armonia axiomatica; b) decision acorde
con cosmovision propia; c) ritualismos armoénicos con procedimientos, normas

tradicionalmente utilizados de acuerdo a la cosmovision propia de cada nacion y

32 O que se consignou sob os seguintes fundamentos: “... la Constitucién aprobada en
2009, se caracteriza no solamente por su ‘valor normativo’, sino esencialmente por su ‘valor
axiomatico’. En efecto, ésta caracteristica tipifica a la Norma del Estado Plurinacional de Bolivia como
una Constitucion Axiomética, en mérito de la cual, el fendmeno de constitucionalizacién del
ordenamiento juridico, es decir, el proceso de irradiacion de contenido en las normas infra-
constitucionales y en todos los actos de la vida social, no solamente comprende normas
constitucionales positivizadas, sino también, valores supremos directrices del orden constitucional. En
este contexto, es pertinente sefialar que el pluralismo y la interculturalidad, constituyen los elementos
de refundacion del Estado Plurinacional de Bolivia, en mérito de los cuales, el Valor Axiomatico de la
Constitucion, adquiere un matiz particular, ya que las directrices principistas y los valores plurales
supremos en el Estado Plurinacional de Bolivia, irradiaran de contenido a todos los actos infra-
constitucionales incluidas las decisiones de las autoridades indigena originario campesinas; ademas,
en virtud al principio de complementariedad que postula la interculturalidad, estos valores plurales
supremos irradiaran toda la vida social armonizando asi las bases sociolégicas de una sociedad
plural, consolidando una verdadera cohesion y armonia social. En efecto, el pluralismo como
elemento fundante del Estado Plurinacional de Bolivia, implica el reconocimiento de una
pluriculturalidad y por ende un pluralismo axiomatico, que postula valores plurales supremos insertos
en el Preambulo de la Constitucién y también en su art. 8.” Id.
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pueblo indigena originario campesina; y, d) proporcionalidad y necesidad estricta.”*?

O Tribunal Constitucional Pluracional decidiu que as autoridades e
membros da comunidade Suncallo, cantdo Tajani, segunda se¢do Mocomoco,
vulneraram os direitos a propriedade da demandante, pois ndo podiam dispor sobre
a expropriacdo da vivenda da demandante e de seus terrenos da forma como o
fizeram, pois existiriam procedimentos e instancias competentes para estabelecer as
circunstancias. Ademais, houve vulneracdo do direito a vida e integridade dos
membros da familia da demandante; vulnerabilizou-se, também, o direito a
inviolabilidade do domicilio. De outro lado, ao terem expulsado a demandante e seus
familiares da comunidade, vulnerabilizou-se o direito ao trabalho da demandante,
pois a mesma viveria do produto de seu trabalho em suas terras dentro da
comunidade, consistindo-se tal meio de subsisténcia em fonte de alimentacdo e
ingressos econdmicos. Também foram vulnerados o direito ao devido processo e a
defesa, pois as decisdes foram tomadas ao calor de uma assembléia, transgredindo
as normas, regulamentos e estatutos internos da comunidade, cerceando-se,
portanto, o direito de defesa. Desde as referidas razdes, entendera a Segunda Sala
do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia que o Juiz de Garantias teria
atuado de forma correta ao conceder a tutela pleiteada, com o que decidiu-se pela
confirmagéo integral da Resolugéo n° 157, de 17 de junho de 2014, pronunciada
pelo Juiz terceiro de Partido e Sentenca Penal de El Alto, do Departamento de La
Paz.3*

O caso em analise mostra como uma face do respeito incondicional a
forma de ser dos povos, aqui projetada no exercicio de uma jurisdicdo genuina dos
povos originarios, pode colocar situagcdes as quais se apresentam como verdadeiros
abusos de direitos estabelecidos pelos proprios povos indigenas. Foram notoérios 0s
abusos cometidos em relacdo a demandante, ao acusado originario e demais
familiares a luz dos direitos estabelecidos por suas comunidades de origem.

No entanto, em se discordando da decisdo do Juiz de Garantias,

referendada pelo Tribunal Constitucional boliviano, justamente pela ofensa que

% d.
% 1d.
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ocorreria ao direito da forma de ser dos povos, uma vez jA estando esse
reconhecido, ainda que ciente das limitacbes de indole constitucional asseguradas
na atual carta politica boliviana para a jurisdicédo indigena, haveria que se apresentar
alguma alternativa de posicionamento dos poderes publicos ordinarios ante
interpelacdes como a havida pela demandante. O que se poderia oportunizar € a
possibilidade da cultura dominante, através dos poderes constituidos, sobretudo
através de acOes de indole administrativa, providenciar o acolhimento de pessoas
gue NAo mais quisessem permanecer com seus povos de origem. Assim como para
as pessoas que estdo sujeitas ao Direito existem as implicacdes decorrentes da
responsabilidade que se contrapfe a autonomia e, assim, a possiveis
sancionamentos derivados do aparelho estatal, também os indigenas devem estar
cientes de que se desejam a autonomia e o0 respeito aos seus modos de vida
originarios também devem concordar com as implicagdes dai decorrentes. Contudo,
dados os valores informativos da regulacdo da vida em sociedade que foram se
desenvolvendo, estruturando essa dimensdo pratica do homem de matriz europeia-
ocidental, sendo um dos mais importantes justamente aquele que se assenta na
nocdo de homem-pessoa que, se explorada proveitosamente e em seus limites,
permite mesmo assegurar o incondicional respeito a forma de ser dos povos, néo se
pode negar que casos haverdo em que muitos direcionamentos adotados pelas
autoridades de povos nao regulados pelo Direito se constituirdo em flagrantes
ofensas ao referido principio. A manutencdo de um dialogo proveitoso entre as
diversas culturas, sempre se oportunizando a acolhida daqueles que ndo mais
desejem se submeter ao quadro axiolégico de seu povo de origem, pode se
constituir uma alternativa asseguradora da efetividade da protecdo a dimensdes da

pessoalidade das mais importantes.

2.3 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DECISOES BOLIVIANAS.

Nao foram localizadas decisdes da Corte Interamericana de Direitos

Humanos relacionaveis ao direito da forma de ser dos povos.
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3. BRASIL.

Apesar da analise do marco regulatorio brasileiro relacionado aos povos
indigenas ja ter sido expendida ao longo do texto principal da investigacdo, dada a
atualidade e correlagdo que o caso dos indigenas da aldeia localizada no municipio
de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul, guarda com o que se propde,
passa-se ao estudo do referido caso. Ademais, trata-se da aldeia indigena mais
densamente povoada do Brasil, possuindo também o maior niumero de indigenas
encarcerados.®®

Apesar da existéncia de inumeros textos legais - pactos, protocolos,
declaracdes e afins - tanto de carater nacional quanto internacional, para a protecao
dos direitos dos povos indigenas, constantes tém sido as violacdes a esses direitos
que fazem parte da universalidade dos direitos humanos.3® Uma das principais
razdes da conflituosidade entre os indigenas e entre esses e nado indigenas seria a
reducao do espaco vital dos territorios tradicionais. A reserva indigena de Dourados,
criada no inicio do século XX, teve o intuito do confinamento. Para ali os indigenas
deviam se dirigir por livre vontade ou sob ameacas e pressdes. O intuito era liberar
terras para a frente de expanséao agricola de colonizacgéo interna.?’

Os presos indigenas, no Estado de Mato Grosso do Sul, estariam sendo
vitimas de violacdes de direitos e garantias constitucionais, sobretudo em face da
falta ou deficiéncia de assisténcia juridica. Segundo os autores, baseados em dados
de pesquisas do ano de 2008, do total de indigenas envolvidos em crimes na regiao
apenas 22% teriam recebido uma devida e adequada assisténcia juridica, incluindo-
se aqui a presenca de intérprete judicial, 0 que haveria de ser feito em cumprimento
ao disposto no Art. 12 da Convencéo n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil.38

35 KADWEU, E. V.; PACHECO, R. A. S.; PRADO, R. C. O.. Populag&o carceraria indigena
e o direito a diferenca: o caso do municipio de Dourados, MS. Em: Revista Direito GV. 7(2), Jul-Dez
2011, p. 470. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v7n2/a05v7n2.pdf > Acesso em 08 ago
2015.

36 1bid. p. 469.

7 Ibid. pp. 478-479. “... cada etnia traz consigo caracteristicas proprias, especificidades
configuradas a partir de realidades linguisticas, histéricas, ecolégicas e cosmogonicas distintas.” Ibid.
p. 479.

38 |bid. p. 480.



23

A percepcdo do tempo foi um dos pontos levantados em dois casos
praticos envolvendo indigenas. Pericia antropoldgica realizada para aferir a
capacidade sociopsicoldgica e cultural dos indios da aldeia Tey Kué, localizada no
municipio de Caarapd/MS - dos indigenas S. V. (iniciais) (processo n. 1136/2003) e
S. B. (iniciais) (processo n. 1128/2003) — levantou que a duavida era saber se esses
indigenas tinham condicbes de compreender as instrugcbes processuais
apresentadas durantes as audiéncias. O perito judicial teria advertido que a questao
relativa aos prazos a serem cumpridos pelos indigenas diante da Justica era um
fator a ser observado com acuidade. Os prazos prescricionais, por exemplo,
geralmente ndo eram cumpridos porque o indigena, em sua cultura e de acordo com
seu modo de ser, apresentava uma forma diferente da percep¢do do mundo
ocidental quanto a forma de lidar com o tempo. O mesmo perito explicou que um
analista incauto poderia apressar-se em concluir que a perda de prazos e o ritmo
dos Guaranis que, a optica dos ndo indigenas pareceria lento, seria peculiar apenas
aos indios residentes nas areas mais reconditas da reserva ou aqueles destituidos
de maior educacéo formal. No entanto, isto ndo seria 0 que ocorreria. A percepcao
do tempo dos indigenas, mesmo j4, a0 menos teoricamente, enculturados, seria
diferente daquela havida pelos nédo indigenas.3°

Outro exemplo da ndo aplicacdo do direito indigenista é o procedimento
adotado nos interrogatérios policiais. Em tais casos, a autoridade policial ndo utiliza
o auxilio de um intérprete a maior parte das vezes, deixando de seguir a orientacao
estabelecida no Art. 12 da Convencédo n° 169, da OIT. Tal pratica estaria gerando
situagbes de flagrante violagdo dos direitos indigenas e também dos direitos
indigenistas.*°

A situacdo dos indigenas aprisionados no municipio de Dourados/MS

levanta a questao da propria compreensao que deva se dar ao disposto no Art. 231

39 |bid. pp. 481-482.

40 |bid. pp. 482-483. “Os guarani kaiowa sdo falantes nativos da lingua guarani e o
portugués se afigura como uma segunda lingua completamente distinta para eles.” Ibid. p. 483. Os
autores explicam que direito indigena e direito indigenista ndo s&o sindnimos: “O primeiro constitui o
direito costumeiro ou direito consuetudinario, enquanto que o direito indigenista consiste em normas
legislativas feitas pelo Estado e impostas aos indigenas.” Ibid. p. 486.
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da Constituicédo brasileira,** pois ali, ao menos para alguns doutrinadores, vigoraria o
principio constitucional do respeito a diversidade étnica cultural,*> o que afastaria,
inclusive, a hipétese de se considerar um periodo de enculturacdo. Afinal, em se
tratando de um indigena, haveria que respeitar seus costumes e tradicbes, ndo
havendo uma restricdo mesmo encontrando-se os indigenas fora de seus territorios.

A questdo colocada pelos autores traz a tona a possibilidade de ser
invocado o direito a forma de ser dos povos como um critério juridico a robustecer a
posicdo acima esbocada. No entanto, entende-se que todo e qualquer ato que
resultasse em prejuizo a um indigena, como 0s exemplos acima expostos
mostraram, e que nao implicasse na ofensa de algum outro direito de um néo
indigena, haveriam que ser evitados, podendo-se invocar o direito da forma de ser
dos povos. Assim, a dilagdo de um prazo em beneficio de um indigena que nao teria
nem compreendido adequadamente a nocdo de tempo dos nado indigenas ou nem
sido assistido por um intérprete haveria que ser concedida com base no direito da
forma de ser dos povos. Contudo, superado um periodo minimo de enculturacgéo,
desde que comprovado por laudo pericial elaborado por profissional habilitado para
tanto, e implicando o respeito a um costume ou tradicdo indigena numa ofensa a
algum direito dos nédo indigenas, ndo haveria que se falar da invocacao do direito da
forma de ser dos povos.

O estudo sob analise mostra que muitas das condutas praticadas por
indigenas da regido de Dourados/MS e tidas como delituosas consistiriam em crimes
de menor potencial ofensivo praticados entre membros da tribo e dentro dos limites
territoriais da aldeia. A reiteracdo de pequenos delitos estaria levando os indigenas
ao encarceramento; afinal, o Direito € que estaria sendo aplicado aos mesmos e nao

a forma proépria dos mesmos de regulacéo da vida em comunidade.*

41 O referido artigo estabelece o seguinte: “Art. 231. S30 reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.” CONSTITUICAO do Brasil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br > Acesso em 08
ago 2015.

42 KADWEU, E. V.; PACHECO, R. A. S.; PRADO, R. C. O.. Op. cit. p. 487.

43 |bid. pp. 489-490. “... conviver com os vicios e a violéncia dos padrdes capitalistas de
interacdo humana é condenar o indigena a degradacéo fisica, psiquica e moral, apressando a sua
morte, tanto fisica, quanto espiritual ou cultural. O indigena, ao ser encarcerado por um determinado


http://www.planalto.gov.br/
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Tal panorama reforca que o reconhecimento do direito da forma de ser dos
povos pode se apresentar como um ferramental juridico apto a solucdo de
(des)encontros das diferencas que envolvam indigenas. Referido direito viria ao
encontro tanto da Declaragcdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (art. 8° paragrafos 1 e 2) quanto do projeto de Declaracdo da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) sobre os Direitos dos Povos Indigenas
bem como da Convengéao n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil.

Recentemente, em 17 de dezembro de 2015, uma decisdo inédita da
Camara Unica do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, acatando pedido
efetuado pela Advocacia da Unido, na Apelacdo Criminal N° 0090.10.000302-0 -
BONFIM/RR, entendeu que crime de homicidio praticado entre indigenas e dentro
de uma terra indigena* e que foi punido pela prépria comunidade indigena,*> em
consonancia com o disposto no art. 57 do Estatuto do indio*® c/c art. 231 da
Constituicdo do Brasil, impossibilita a persecucédo criminal pelo aparelho estatal
brasileiro, pois configuraria uma ofensa ao principio do bis in idem. Se estaria ante o
direito humano da “... autodeterminacdo da comunidade indigena de compor os seus
conflitos internos, todos previstos em tratados internacionais de que o Brasil faz
parte.”” O Des. Mauro Campello ressalta que apesar de estar ainda em aberto o
debate no direito brasileiro, haveria uma forte inclinacdo, sobretudo por casua do
disposto no predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, em se considerar a
Convencao 169 da OIT (incluindo o seu art. 9°) como um tratado de direitos
humanos, conferindo-se a mesma, em razdo disso, um status supralegal, o que se
faria em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nas

palavras de Campello, “Se até paises como os Estados Unidos e a Australia, que

tempo, acaba tendo sua cultura vilipendiada, fato que é contrério a protecédo que lhe da a Constituicao
Federal de 1988 e demais Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario.” Ibid. p. 490.

44 O crime de homicidio foi cometido dentro da Terra indigena Maoa/Pium.

4% Desde a imposicdo de uma sancdo por Tuxauas e Membros do Conselho da
Comunidade Indigena do Manoa.

46 Que estabelece que: “Art. 57. Sera tolerada a aplicagédo, pelos grupos tribais, de acordo
com as instituicbes préprias, de sancdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que
nao revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.”

47 Para o voto do Relator, Desembargador Mauro Campello: CAMPELLO, M.. Voto do
Relator na Apelagdo Criminal N° 0090.10.000302-0 - BONFIM/RR. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/305751553/andamento-do-processo-n-
009010000302-0-apelacao-criminal-17-02-2016-do-djrr?ref=topic_feed > Acesso em 20 fev 2016.
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votaram contra a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, tém precedentes reconhecendo a autonomia do jus puniendi de
seus povos autéctones em relacéo ao direito de punir do Estado, razoavelmente se
conclui que esse reconhecimento também se impde ao Brasil.”8

Ainda que a referida decisdo nao trate especificamente de um caso de
externalizacdo de uma expressividade comportamental tipica de um indigena fora
dos limites territoriais de sua comunidade originaria e que teria se configurado em
ofensa a esfera de direitos de outrem, o caso € exemplar e inovador quanto ao
reconhecimento da jurisdicdo indigena, constituindo-se, portanto, num reforco ao
respeito a forma de ser dos povos indigenas, bem como num elemento despoletador
de uma construcdo inovadora de futuros juizos judicativo-decisérios que deverao ser

elaborados em casos similares.

4. CHILE.

A Constituicdo do Chile, de 1980, portanto, ainda da era Pinochet, estatui
em seu artigo 10 que cabe ao Estado proteger e fomentar o patrimonio cultural da
nacéo. Adicione-se, ainda, a protecéo a liberdade de consciéncia e de manifestacao
(artigo 6°), bem como a igualdade perante a lei e a impossibilidade de declaracéo

pelas autoridades de distingdes arbitrarias entre as pessoas (artigo 2°).4°

48 |d. Na explicacdo de Rafael Braga, desde a Advocacia da Unido, “Na cultura indigena, a
maioria das sanc¢fes aplicadas nestas situagbes ndo sdo caracterizadas por privacdo da liberdade.
Os indios entendem que o carcere retira uma forca de trabalho da comunidade, de modo que séo
aplicadas outras medidas sancionatérias. No caso, lideran¢cas das comunidades Anaua, Manoa e Wai
Wai impuseram ao indio, dentre outras, a san¢do de remoc¢dao, ou seja, a saida da comunidade Manoa
por cinco anos, periodo no qual ele devera prestar trabalho comunitario e cumprir o regimento interno do
povo Wai Wai. O indio também n&o podera comercializar nenhum produto sem permisséo da tribo onde
estard instalado. Deverd, ainda, aprender a cultura e a lingua dos Wai Wai. Em deliberagcdo anterior do
conselho da comunidade indigena do Mano4, outras ac¢des ja haviam sido impostas, como a construcéo de
uma casa para a esposa da vitima e a proibicdo de se ausentar da regido sem permissao da tribo. Todas
as medidas foram aplicadas tendo como base a autoridade, o uso e os costumes indigenas.” BRAGA,
R.. AGU obtém decisédo inédita e afasta condenacgéo de indio ja punido pela tribo. Disponivel em: <
http://www. agu gov.br/page/content/detail/id_conteudo/386186# > Acesso em 20 fev 2016.

Para 0s artigos citados: Disponivel em: <
http://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf. > Acesso em 14 de outubro de
2015.
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4.1 A POSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DO CHILE.

Nao se localizou decisbes que tratassem mais especificamente alguma
questdo envolvendo a temética da forma de ser dos povos, que tivesse sido
apreciada pelo Tribunal Constitucional do Chile.

4.2 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DECISOES CHILENAS.

Tendo como pano de fundo documental as Peticdes nrs. 619/03, 429/05 e
581/05, apreciadas pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, indigenas
do Chile, da etnia Mapuche, alegaram a “... violacién de los derechos consagrados
en los articulos 8.1, 8.2, 8.2.f, 8.2.h, 9, 13, 23 y 24 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, (...) [tendo havido o] procesamiento y condena [dos
mesmos]| por delitos terroristas, en aplicacion de una normativa penal contraria al
principio de legalidad, con una serie de irregularidades que afectaron el debido
proceso y tomando en consideracion su origen étnico de manera injustificada y
discriminatoria”.®°

A Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que as razoes
expendidas em sede de condenacdo dos peticionarios indigenas foram baseadas
em esteredtipos e pré-juizos étnicos negativos, que exteriorizaram pré-juizos
pessoais dos magistrados chilenos em relacdo aos imputados e que foram decisivos
para estabelecer a responsabilidade penal dos mesmos (fundamentalmente a
participacdo no fato delitivo e a especial intencéo terrorista). Referidas decisdes
judiciais se deram em um contexto onde meios de comunicacao social e partes da
sociedade chilena adotaram estereétipos desfavoraveis e concepcfes do que
denominam como la cuestion mapuche, o problema mapuche ou o conflicto

mapuche, que deslegitimaram a reivindicacdo dos direitos territoriais do povo

50 CORTE INTERMAERICANA DE DIREITOS HUMANOS. SENTENCA. INDIGENAS
MAPUCHE. CHILE. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_279 esp.pdf > Acesso em 19 ago 2015.
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indigena mapuche e qualificaram seus protestos sociais de forma generalizada como
violenta, apresentado-os como geradores de um conflicto entre o povo indigena
mapuche e o resto da populacdo da area. Desta forma, os tribunais que condenaram
os indigenas mapuche careceram de imparcialidade nos casos concretos ao ditar as
sentencas penais condenatorias. Tratou-se de um tratamento discriminatério que
ndo tem uma justificacdo objetiva e razoavel, nem persegue um fim legitimo,
crescendo de uma relagcéo de proporcionalidade entre os meios utilizados e o fim
perseguido, violando-se o principio do devido processo legal — art. 8.1 da
Convencao Americana —. Privou-se, com isso, os indigenas do direito a um juiz

imparcial. Em razao disso, o Estado chileno foi condenado a:

(i) adoptar todas las medidas judiciales, administrativas o de cualquier otra indole para
dejar sin efecto, en todos sus extremos, las sentencias penales condenatorias emitidas en
contra de los sefiores Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichdn
Paillalao, Victor Manuel Ancalaf LLaupe, Florencio Jaime Marileo Saravia, Juan Patricio
Marileo Saravia, José Huenchunao Marifian, Juan Ciriaco Millacheo Lican y la sefiora
Patricia Troncoso Robles; (ii) brindar, de forma gratuita e inmediata, el tratamiento médico
y psicoldgico o psiquiatrico a las victimas del presente caso que asi lo soliciten; (iii) realizar
las publicaciones y radiodifusion de la Sentencia segun lo indicado en la misma; otorgar
becas de estudio en instituciones publicas chilenas en beneficio de los hijos de las ocho
victimas del presente caso que asi lo soliciten; (iv) regular con claridad y seguridad la
medida procesal de proteccion de testigos relativa a la reserva de identidad, asegurando
que se trate de una medida excepcional, sujeta a control judicial en base a los principios
de necesidad y proporcionalidad, y que ese medio de prueba no sea utilizado en grado
decisivo para fundar una condena, asi como regular las correspondientes medidas de
contrapeso; (v) pagar a cada una de las ocho victimas del presente caso la cantidad fijada
en la Sentencia por concepto de indemnizacién de los dafios materiales e inmateriales; (vi)
pagar las cantidades fijadas en la Sentencia por concepto de reintegro de costas y gastos.
Asimismo, la Corte dispuso que el Estado debe reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de
Victimas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la
tramitacion del presente caso.>!

Observa-se no referido caso apreciado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos recentemente que a existéncia do reconhecimento do direito da
forma de ser dos povos corroboraria no reforgo argumentativo expendido na referida
decisdo, pois o respeito a cultura indigena Mapuche também pode ser visto como

decorréncia do proprio direito da forma de ser dos povos, que esta para além do

51 Para o resumo da referida decisdo: CORTE INTERMAERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. RESUMO DE DECISAO. INDIGENAS MAPUCHE. CHILE. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_279 esp.pdf > Acesso em 19 ago 2015.



29

mero direito a cultura, que comumente o0s textos constitucionais sulamericanos
costumam apresentar. Afinal, como ja argumentado ao longo da investigacdo, ao se
tocar a esfera da prépria subjetividade humana, revestindo-se, mesmo, na prépria
expressdo Ultima da subjetividade humana toda expressividade comportamental
tipica de um povo, o direito da forma de ser dos povos, que tem como um de seus
arrimos constitutivos estruturantes o préprio habitat originario dos povos indigenas,
sobrepde-se aquilo que comumente vem designado como cultura nos textos
constitucionais. Como mostrou a exploracdo de alguns dos elementos co-
constitutivos da forma de ser dos povos, a cosmovisdo de um povo também pode
derivar da relagdo que o povo guarda com seu territério. Ademais, povos indigenas
que habitam terras altas e tém suas conformacdes fisiol6gico-corporais configuradas
para tais regides, se retirados de seus territérios de origem, podem vir a sofrer danos
irreparaveis e, em casos extremos, até mesmo a morte por inadaptacdo a terras
baixas. Desta forma, o elemento co-constitutivo estruturante da forma de ser dos

povos territorio originario precisa ser respeitado.

5. COLOMBIA.

A Constituicdo da Colémbia, de 1991, reconhece e protege a diversidade
étnica e cultural da nacdo em seu artigo 7°. No artigo 8°, estabelece a obrigagédo do
Estado e das pessoas de proteger as riquezas culturais da nagédo. Em seu artigo 10,
considera como oficiais os idiomas dos grupos étnicos que formam comunidades
com tradi¢ces linguisticas préprias, ao lado do idioma castelhano. Também, no
artigo 63, imp6em-se a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a impenhorabilidade
das terras comunais dos grupos étnicos. Ja o artigo 13 estabelece o principio da
igualdade perante a lei, vedadas as discriminagbes, cabendo ao Estado adotar
medidas para a consecucédo da igualdade real em favor de grupos discriminados e
marginalizados. Por sua vez, o artigo 28 estabelece o direito & liberdade. Ainda, em
seu artigo 70, a Constituicdo colombiana afirma a igualdade e a dignidade de todas
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as manifestacdes culturais que convivem no pais.>?

Note-se, também, que a Constituicdo da Republica da Colémbia prevé
quota obrigatéria de representantes das comunidades indigenas e das minorias
politicas, tanto na composi¢cdo do Senado (artigo 171) quanto na composi¢do da
Camara de Representantes (artigo 176). De igual forma, no artigo 330, se
estabelece o regimento do Conselho de governo dos territérios indigenas.

O direito a identidade cultural € resguardado pelo artigo 339 da
Constituicao, garantindo-se aos indigenas e aos grupos étnicos o desenvolvimento
do seu plano de vida e de modelo de economia de acordo com seus usos, costumes
e valores culturais proprios, desde que nado contrarios a Constituicdo e as leis da
Republica. Também o artigo 246 estabelece as jurisdicbes especiais dos povos
indigenas dentro de seus territorios tradicionais, guiadas pelas suas préprias normas

e procedimentos, desde que nao contrarios a Constituicao e a lei.

51 APOSICAO DA CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA.

Um caso emblematico apreciado pela Corte Constitucional colombiana se
refere ao indigena Francisco Gembuel Pechene, que foi acusado de instigacdo a
homicidio, tendo sido condenado pela justica indigena a 60 chicotadas. Indignado
com a punicdo, Gembuel recorreu a justica ordinéria, tendo recebido uma sentenca
favoravel ao seu pleito quando se anulou a assembléia indigena que resultou em
sua punicao originaria. A Corte Constitucional da Colémbia decidiu por revogar a
sentenca proferida pelo Juzgado Segundo Penal del Circuito de Santander de
Quilichao, restabelecendo-se a deciséo proferida pela justica indigena.>3

No referido julgado houve o reconhecimento constitucional do principio da

diversidade étnica e cultural. Como fundamento, invocou-se o dever do Estado de

52 Para 0s artigos citados:
http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/constitucion_politica.pdf. Acesso em
14 de outubro de 2015.

5 Para o inteiro teor da decisdo da Corte Constitucional da Colémbia: CORTE
CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. SENTENCA N° T-523/97. Disponivel em: <
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/T-523-97.htm > Acesso em 20 ago 2015.
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garantir que todas as formas de ver o mundo possam coexistir pacificamente, ainda
que a conflituosidade possa dai emergir. Seria dever do Estado preservar a
convivéncia pacifica em seu territério, garantindo o direito dos seus associados
enquanto cidaddos com o reconhecimento de suas necessidades particulares, como
membros de grupos culturais distintos. Diante disso, estaria vedado ao Estado impor
uma concepcdo de mundo particular, ainda que vista como valiosa, pois tal atitude
atentaria contra o principio do respeito a diversidade étnica e cultural e o tratamento
igualitario das diferentes culturas.>

Tratou-se, assim, da invocacdo do dever de respeito do Estado as
cosmovisbes, as perspectivas sobre o mundo, que haveriam que conviver
pacificamente. No entanto, para além das dificuldades de ordem prética de tal
argumentacado, sobretudo quando se pensa nas limitagcbes que normalmente se
colocam ao nivel constitucional, tais como os direitos humanos, o que se percebe é
gue o indigena Gembuel, com sua atitude de inconformismo ante a deciséo contraria
que lhe tivera sido imposta, acabou por negar sua propria cosmovisdo. Afinal, esta,
como bem lembra Ermanno Vitale, deriva do fato de um grupo transmitir, de geracao
a geracao, suas crencas morais, religiosas, seus costumes sociais, suas concepc¢oes
das instituicdes politico-juridicas que regulam a convivéncia, fixando papéis, fungdes
e hierarquias entre seus membros sobre a base de uma moral social consolidada
através do tempo a qual se apelaria e se resumiria no termo magico cosmovisao.>®

Para além da falta de uma fundamentac&o acerca das razfes Ultimas do
respeito as cosmovisdes dos povos indigenas, o que seria justificavel desde o
reconhecimento do direito da forma de ser dos povos, a recorrente tentativa de
conciliar o inconciliavel, mitigando-se um real respeito ao diverso, quando nao

haveria que se falar de intromissdo de um forma de regulacdo do convivio sobre

54 |d. “En especial, son claras las tensiones entre reconocimiento de grupos culturales con
tradiciones, practicas y ordenamientos juridicos diversos y la consagracion de derechos
fundamentales con pretendida validez universal. Mientras que una mayoria los estima como
presupuestos intangibles, necesarios para un entendimiento entre naciones, otros se oponen a la
existencia de postulados supraculturales, como una manera de afirmar su diferencia, y porque de
acuerdo con su cosmovision no ven en ellos un presupuesto vinculante.” Id.

% VITALE, E.. Derechos (de los) indigenas y derechos fundamentales. Una reflexion
critica. Traduccion de Andrea Greppi. Em: GIRAUDO, L.. (Ed.) Derechos, costumbres vy
jurisdicciones indigenas en la América Latina contemporanea. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2008, p. 07. (Cuadernos y Debates — 191)
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outra, redunda em dificuldades insuperaveis, tal como o caso deixa exposto. Se por
um lado se reconhece a diversidade étnica e cultural e a cosmovisdo que as
sustenta, por outro, a admissao das limitagcdes dos direitos humanos acaba por se
converter em um argumento para o inconciliavel: admitir penalizagbes desumanas —
a luz do Direito — sob 0 argumento do respeito a diversidade — jurisdicéo indigena -.

Tivessem 0s magistrados se valido tdo somente do reconhecimento do
direito da forma de ser dos povos como raiz fundante da diversidade, pois que
expressdo da propria subjetividade humana e, assim, exploracdo proveitosa da
propria nocdo de homem-pessoa, ndo havendo que se falar de limitacbes de um
ordenamento sobre o outro, estaria superada a referida contradi¢éo.>®

Um tal posicionamento ndo afasta a possibilidade de indole politico-
administrativa de estar o aparelho estatal dos paises sulamericanos constantemente
buscando um dialogo com os povos assentes em culturas diferentes da de viés
europeu-ocidental. A disponibilizacdo dos Estados ao acolhimento de pessoas que
ndo concordem com as cosmovisées de seus povos originarios e estejam
interessadas no modelo de convivio daqueles da cultura preponderante pode ser um
caminho salutar para se evitar a perduracdo de praticas consideradas desumanas e,
portanto, violadoras dos direitos e garantias assegurados pelo Direito. O
reconhecimento do direito da forma de ser dos povos, limitado ao periodo de
enculturacéo e extendido aos modos de vida empregados por povos néo adeptos do
Direito, vem reforcar o inafastavel respeito a pessoa humana em um viés 0 mais

alargado o possivel.5’

% Ermanno Vitale, no entanto, se posiciona no sentido que os direitos fundamentais, no
sentido de lei dos mais fracos, seriam negados pelas autoridades das comunidades indigenas
guando as mesmas considerariam uma intrusdo nos usos e costumes tradicionais. Ibid. p. 10.

5 Vale deixar consignado o alerta dado por Ermanno Vitale sobre as recorrentes
alteracBes constitucionais que tém sido promovidas em muitos paises sulamericanos sob a
justificativa de outorgar direitos: “Atribuir rango constitucional, por medio de reformas continuas, a
todo aquello que parece digno de ser protegido en el nivel mas elevado de la jerarquia normativa,
pero vaciando con ello de significado la constitucion, que resulta incesantemente inflacionada,
constituye una tendencia peligrosa, ademas de constituir un error tanto tedérico como politico. En lugar
de buenas leyes ordinarias para hacer frente a problemas reales — por ejemplo los que tienen las
comunidades indigenas -, se hacen incesantes reformas constitucionales. El resultado es que la idea
misma de constitucion como ley fundamental que contiene el elenco de los derechos fundamentales
de la persona y el ciudadano y la organizacién de los poderes del Estado que sirven para garantizar
tales derechos, queda desarticulada. Si todo es fundamental o constitucional, nada lo serd ya
realmente. De este modo, las constituciones se convierten en un bazar de principios, programas e
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52 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DECISOES COLOMBIANAS.

Um caso que resultou na edicdo de algumas resolugbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos contendo medidas provisionais para a
Colébmbia diz respeito ao povo indigena Kankuamo, que teriam sido expulsos de
suas terras originarias e ameacados por membros do movimento guerrilheiro armado
das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia — FARC -.58 A Corte entendeu,
através da Resolucdo de 21 de novembro de 2011, por levantar as medidas
provisionais em face da Colémbia, desde 05 de julho de 2004, que foram a favor do
povo indigena Kankuamo, sem prejuizo das medidas de protecdo ao referido povo
que continuaram a caber ao Estado colombiano.®®

A referida Resolucéo apresentou todo um histérico evolutivo dos problemas
enfrentados pelo povo indigena Kankuamo, preponderando, mais uma vez, a
questdo do afastamento forcado dos mesmos de suas terras originarias. O
reconhecimento do direito da forma de ser dos povos ante uma tal situacao poderia
servir de fortalecimento ao enredo argumentativo dos magistrados, pois o habitat
originarios de povos nativos é parte estruturante da propria cosmovisdo dos mesmos
e, assim, toca a propria subjetividade de seus membros.

Outro caso de deslocamento forcado de pessoas se deu com a
comunidade de afrodescendentes que habitavam ancestralmente territérios da bacia

do Cacarica, na Colémbia.®® O referido deslocamento forcado teria ocorrido em

incluso indicaciones reglamentarias contradictorias. Asi, todo vuelve a la discrecionalidad, por no
decir el arbitrio, de los poderes existentes en el campo politico y econémico, empezando por los que
participan en las Cortes Constitucionales. No en vano, parece ser que el actual — por asi decir —
indiscutido Presidente de la republica bolivariana de Venezuela suele llamar a la constitucion de su
pais <<la bicha>>." Ibid. p. 16. Vitale se referiu ao ex-Presidente Hugo Chéavez.

%8 As referidas resolucdes foram as seguintes: de 5 de julho de 2004, de 30 de janeiro de
2007, de 3 de abril de 2009, bem como a de 21 de novembro de 2011. Para um resumo das
providéncias adotadas pela Colédmbia, das reivindicagbes do povo Kankuamo, bem como das
medidas provisionais exaradas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos: CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucao de 21 de novembro de 2011. Disponivel
em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/Kankuamo_se_06.pdf > Acesso em 20 ago 2015.

9 1d.

80 para a referida sentenca: CORTE INTERMAERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
DECISOES. AFRODESCENDENTES. COLOMBIA. Disponivel em <
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1997, desde a operacao militar Génesis, tendo como objetivo o combate as FARC.
Simultaneamente, grupos paramilitares das Autodefensas Unidas de Coérdoba y
Urab4 - ACCU -, desde a Operacado Cacarica, forcaram o deslocamento de povos
afrodescendentes de seus territérios ancestrais, que foram objeto de exploracéo
ilegal por parte de empresas madeireiras com permissao ou tolerancia do Estado
colombiano.®!

Como medidas de reparagcdo, a Corte Interamericana decidiu pelas

seguintes:

.. i) realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional por los
hechos del presente caso; ii) continuar eficazmente y con la mayor diligencia las
investigaciones abiertas, asi como abrir las que sean necesarias, con el fin de
individualizar, juzgar y eventualmente sancionar a todos los responsables de los hechos
del presente caso; iii) publicar y difundir la Sentencia de la Corte Interamericana; iv)
brindar el tratamiento adecuado y prioritario que requieran las victimas del presente caso,
en el marco de los programas de reparaciones previstos en la normatividad interna; v)
restituir el efectivo uso, goce y posesion de los territorios reconocidos en la normativa a las
comunidades afrodescendientes agrupadas en el Consejo Comunitario de las
Comunidades de la Cuenca del rio Cacarica; vi) garantizar que las condiciones de los
territorios que se restituyan a las victimas del presente caso, asi como del lugar donde
habitan actualmente, sean adecuadas para la seguridad y vida digna tanto de quienes ya
han regresado como de quienes aun no lo han hecho; vii) garantizar que todas las
personas que hayan sido reconocidas como victimas en esta Sentencia reciban
efectivamente las indemnizaciones establecidas por la normatividad interna pertinente, y
viii) pagar a los familiares de Marino Lépez una indemnizacién como compensacién por
dafios materiales e inmateriales ocasionados.”®?

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_270_esp.pdf > Acesso em 20 ago 2015. A
referida sentenga foi de 20 de novembro de 2013. “La cuenca del rio Cacarica esta habitada,
principalmente, por descendientes de africanos, originariamente traidos y sometidos a condiciones de
esclavitud en las Américas durante la época de la colonia. Esas poblaciones se fueron organizando
en comunidades y se asentaron en forma lineal a lo largo de las corrientes de agua, en caserios 0 en
pueblos aferrados a los rios, quebradas y cafios.” Id.

611d. “... emprendieron un avance de norte a sur desde el Parque Nacional de los Katios a
lo largo del rio Cacarica, pasando por Bijao y otras comunidades ubicadas en la ribera de ese rio,
para finalmente llegar a las riberas de los rios Salaqui y Truandd, donde desarrollaron operaciones
conjuntas con el Ejército. En el marco de la ‘Operacién Cacarica’, los paramilitares ejecutaron a
Marino Lépez en Bijao y desmembraron su cuerpo. Posteriormente a esos hechos, varios centenares
de pobladores de la cuenca del rio Cacarica se vieron forzados a desplazarse a Turbo, Bocas de
Atrato y Panam4, donde permanecieron en diferentes asentamientos por varios periodos durante los
cuatro afios posteriores. En Turbo las condiciones de vida de los desplazados se caracterizaron por
falta de atencién por parte del gobierno, hacinamiento, malas condiciones y falta de privacidad.
Posteriormente, muchas de las personas desplazadas retornaron a otras comunidades de paz en
territorios del Cacarica. Ademas, con posterioridad a los hechos de febrero de 1997, los desplazados
siguieron siendo objeto de actos de hostigamiento, amenazas y violencia por parte de grupos
paramilitares.” Id.

62 1d.
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Também no referido caso pode se perceber que a cosmovisdo dos povos
afrodescendentes, habitantes da bacia do rio Cacarica, na Coldmbia, foi violada,
valendo-se também aqui apontar que o uso do direito da forma de ser dos povos

robusteceria a argumentacédo fundamentadora da decisao.

6. EQUADOR.

Logo no seu preambulo, na Constituicdo do Equador de 2008, se
reconhecem as raizes milenares, forjadas por mulheres e homens de distintos
povos. Celebra-se a natureza, entendida na linguagem indigena como Pacha Mama,
asseverando que o0 povo equatoriano faz parte da mesma e que ela é vital para a
existéncia de todos. Também séo reconhecidas as diversas formas de religiosidade
e espiritualidade. Apela-se a todas as formas de sabedoria de todas as culturas, que
enriquecem a todos como sociedade. Por fim, ressaltam-se as lutas sociais de
libertacdo frente a todas as formas de dominacdo e colonialismo, decidindo-se,
sobre tais fundamentos, construir uma nova forma de convivéncia cidadd, em
diversidade e harmonia com a natureza, para alcancar o bem viver, ou seja, 0 sumak
kawsay. Decide-se, ainda, pela construcdo de uma sociedade que respeite, em
todas as suas dimensdes, a dignidade das pessoas e as coletividades.??

Em seu art. 1, a referida constituicdo equatoriana, tratando dos elementos
constitutivos do Estado e dos seus principios fundamentais, pontua que “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”® No art. 2 se
estabelece que o castelhano é o idioma oficial do Equador, mas que o referido
idioma, juntamente com o kichwa e o shuar, sdo idiomas oficiais de relagéo
intercultural e que os demais idiomas ancestrais sdo de uso oficial para os povos
indigenas nas zonas onde habitam e nos termos que fixar a lei. No entanto, o Estado

respeitara e estimulard a conservacdo e uso dos referidos idiomas ancestrais.

8 Para os artigos constitucionais citados: CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR. Disponivel em < http://www.asambleanacional.gob.ec/ > Acesso em 29 ago 2015.
64 1d. (grifo nosso)
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Aparentemente, o que se verifica € uma contradicdo no referido dispositivo, pois
estabelece que o Equador € um Estado plurinacional e intercultural, mas se dispde
que somente o castelhano sera o idioma oficial.®®

No art. 3, n° 3, se estabelece como um dever primordial do Estado
fortalecer a unidade nacional na diversidade. No n°® 7 do mesmo art. 3, se prevé a
protecdo do patriménio natural e cultural do pais. No art. 4 se estabelece que uma
das dimensdes do territorio equatoriano é a cultural, enquanto legado dos
antepassados e povos ancestrais. Todas as equatorianas e equatorianos Sao
considerados cidadados pelo art. 6, sendo-lhes assegurados todos os direitos
previstos na constituicdo. A nacionalidade equatoriana, enquanto vinculo juridico-
politico das pessoas com o Estado, existe sem prejuizo de pertencer a pessoa a
alguma das nacionalidades indigenas que coexistem no Equador plurinacional. No
art. 7 se prevé que as pessoas pertencentes a comunidades, povos ou
nacionalidades reconhecidos pelo Equador com presenca nas zonas de fronteira sdo
consideradas equatorianas e equatorianos por nascimento.

No Titulo II, intitulado Direitos, séo estabelecidos os principios de aplicacao
dos direitos — Capitulo primero -. Assegura-se no art. 10 que as pessoas,
comunidades, povos, nacionalidades e coletividades sao titulares e gozardo dos
direitos garantidos pela constituicdo e nos instrumentos internacionais.

No Capitulo segundo, do mesmo Titulo I, s&o arrolados os Derechos del
buen vivir, ou seja, do sumak kawsay. No art. 14 da constituicdo equatoriana se
estabelece que os indigenas tém direito de viver em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, que garanta a sustentabilidade e o buen vivir, 0 sumak
kawsay. Ocorre que para os indigenas terem um sumak kawsay eles devem
respeitar os direitos coletivos baseados nos instrumentos internacionais de direitos
humanos — art. 57 -. Além disso, 0 buen vivir estd desconectado da conformacéo do
poder no sistema politico e da estrutura da producao, da distribuicdo e do consumo.

“*

Trata-se de la apelacién a un recurso de la retérica politica sin mayores

% Observacdo esta do Grupo de Trabalho sobre direitos humanos e direitos coletivos
(CONAIE — Fundacién Tukui Shimi), coordenado por Ménica Chuji e com a participacao redacional de
Mikel Berraondo e Pablo Davalos. CHUJI, M.. (Coord.) Derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades. Evaluacion de una década (1998 - 2008). Quito: IWGIA, 2009, p. 103.
(Documentos de IWGIA)
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consecuencias al momento de definir y establecer las condiciones de la produccién y
distribucion. Cuando se observa lo atinente a la politica econdémica, puede
comprenderse que no hay una relacion entre lo establecido con el sumak kawsay.”5¢

O art. 21 estabelece o direito a cultura, apresentando-se relativamente
mais explicito quanto as culturas ndo europeia-ocidentais. No entanto, limita-se a
invocacdo da cultura quando se atentar contra os direitos reconhecidos na
constitui¢do.®’

O Capitulo cuarto todo — do art. 56 ao art. 60 -, do aludido Titulo Il, trata
dos direitos das comunidades, povos e nacionalidades. Sdo os chamados direitos
coletivos. Em relacdo a Constituicdo de 1998, a de 2008 passou a reconhecer
explicitamente como sujeitos de direitos as comunidades, comunas, povos,
nacionalidades, ao povo afrodescendente e, pela primeira vez, ao povo montubio.®®
E estabelecida a equiparacdo dos direitos coletivos constitucionalmente
assegurados, limitando-0os ao previsto nos instrumentos internacionais de direitos
humanos — art. 57 -, para além dos direitos consagrados na propria constituicao.

Um dos requisitos basicos para o pleno exercicio e respeito as formas de
vida dos povos autéctones é justamente a garantia do consentimento livre, prévio e
informado dos referidos povos, o que vem estatuido tanto na Convencéo n° 169, da
OIT, ratificada pelo Equador, em seu art. 6, quanto na Declaracdo das Nagbes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, aprovada em 2007, com 0 voto

8 CHUJI, M.. (Coord.) Op. cit. pp. 104-105.

7 O referido dispositivo constitucional assim esta redigido: “Art. 21.- Las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o
varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria histérica de sus culturas y a acceder a su 27 patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la
cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion.” CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Op. cit.

% No art. 257 se estabelece, também, o seguinte: “Art. 257.- En el marco de la
organizacion politico administrativa podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas o
afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y
se regirdn por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos. Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por comunidades,
pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran adoptar este
régimen de administracion especial, luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras
partes de los votos validos. Dos 0 mas circunscripciones administradas por gobiernos territoriales
indigenas o pluriculturales podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley
establecera las normas de conformacién, funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.”
Id.
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favoravel do Equador, especificamente em seus arts. 19 e 32. Desta forma, o art. 57,
n® 7, da Constituicdo do Equador de 2008 estabelece a consulta prévia, livre e
informada da comunidade, sendo essa obrigatéria e oportuna.®® No passado, o
Equador, inclusive através de um Comité Tripartido do Conselho de Administracéo
da Organizacdo Internacional do Trabalho, que foi designado para analisar uma
reclamacao contra o Estado relativa a assinatura de um convénio de exploracao
petroleira no territorio do povo Shuar, recebeu o apontamento de que “... una reunion
de mera informacién no se puede considerar en conformidad con lo dispuesto en el
Convenio.”’® Também foi enfatizado pelo referido Comité que as consultas devem

envolver a “... organizaciones, instituciones y organizaciones indigenas y tribales
verdaderamente representativas de las comunidades afectadas.”,’* concluindo-se
que a excluséo da principal organizacado do povo Shuar na assinatura do convénio
constituiu uma violacéo das disposicdes da Convencéo n° 169 da OIT.”?

No art. 57, n°® 10, prevé-se a possibilidade de se criar, desenvolver, aplicar
e praticar o direito proprio ou consuetudinario das comunas, comunidades, povos e
nacionalidades indigenas, afroequatorianos e o povo montubio. No entanto, se
estabelece que tal direito ndo podera vulnerar direitos constitucionais, em particular
o das mulheres, criancas e adolescentes, o que, em termos praticos, pode colocar
situagbes em que os modos originarios de vida, bem como suas formas de
regulacdo, ndo serdo respeitados, havendo a sobreposi¢cdo do Direito hegemonico
sobre os direitos dos referidos povos. Referido direito, especificamente em relacdo
aos povos indigenas, vem reforcado pelo disposto no art. 171, que estabelece a
Justica indigena, assegurando que as autoridades das comunidades, povos e
nacionalidades indigenas exercerdo funcdes jurisdicionais com base em suas

tradicbes ancestrais e seu direito préprio, dentro do seu ambito territorial, com

% Ppara o referido art. 57, n° 7, da Constituicdo do Equador: Id. O referido direito vem
reforgado de forma especifica ao Legislativo no n® 17 do referido art. 57: “17. Ser consultados antes
de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.”
Id.

0 Na citacdo do relatério do Grupo de Trabalho sobre direitos humanos e direitos coletivos
(CONAIE — Fundacién Tukui Shimi), coordenado por Ménica Chuji e com a participacao redacional de
Mikel Berraondo e Pablo Davalos. CHUJI, M.. (Coord.) Op. cit. pp. 100-101.

1 1bid. p. 101.

2 d.
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garantia de participacdo e decisdo das mulheres. Para tanto, as autoridades
aplicardo normas e procedimentos préprios para a solugcdo das controvérsias
internas, desde que ndo sejam contrarios a Constituicdo e aos direitos humanos
reconhecidos em instrumentos internacionais.”®

Como se observa, a tentativa de conciliacdo de quadros axiolégicos
estruturados em valores distintos acaba encontrando um obstaculo praticamente
intransponivel quando se pensa em casos praticos que apresentem conflitos de
valores decorrentes, por exemplo, de expressividades comportamentais tipicas e
que tenham sido solucionados pela justica indigena. O fato do referido dispositivo
constitucional assegurar que o Estado garantira que as decisbes da jurisdicdo
indigena serdo respeitadas pelas instituicdes e autoridades publicas ndo indigenas
acaba por poder vir a se tornar letra morta. Afinal, muitas expressividades
comportamentais tipicas dos povos indigenas sdo absolutamente violadoras dos
mais elementares direitos de indole europeia-ocidental. Trata-se, portanto, de uma
tentativa de aproximacgédo de quadros axioldgicos que, ao se vincular a obediéncia da
funcionalidade performatica do Direito, se frustra. O exemplo retro apresentado da
Lei de Deslinde Jurisdicional boliviana deixou isto de todo evidenciado. As limitacdes
dos direitos constitucionalmente assegurados, dos direitos humanos e a prépria
sujeicdo ao controle de constitucionalidade das decisdes das autoridades indigenas
acabam por deixar aos referidos povos uma reserva muito restrita de possibilidades
de resolucédo de suas controvérsias conforme os valores informantes do convivio que
foram sendo construidos ao longo do tempo por tais povos. Ademais, pode-se
entender que se restringe a possibilidade de resolucdo de conflitos conforme suas
regras, de forma explicita, aos povos indigenas, pois somente a esses povos a
constituicdo destacou dispositivo especifico.

Ainda no citado art. 57, em seu nimero 11, se estabelece o direito dos
povos indigenas, afroequatorianos e o povo montubio de ndo serem desalojados de

suas terras ancestrais, o que significa uma garantia juridica para uma dimensao

3 Também é de se destacar o art. 189, que estabelece o seguinte: “Art. 189.- Las juezas y
jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia exclusiva y obligatoria para conocer
aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su
jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningln caso podra disponer la privacion de la libertad ni
prevalecera sobre la justicia indigena.” Id.
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estrutural da forma de ser dos povos, qual seja a do espaco territorial que
ancestralmente lhes pertence.

O numero 12 do art. 57 reconhece o direito coletivo aos referidos povos —
indigenas, afroequatorianos e povo montubio — de manter, proteger e desenvolver
0s conhecimentos coletivos, suas ciéncias, tecnologias e saberes ancestrais; 0s
recursos genéticos que contém a diversidade biolégica e a agrodiversidade; suas
medicinas e praticas de medicina tradicional, com inclusdo do direito a recuperar,
promover e proteger os lugares ritualisticos e sagrados, assim como plantas,
animais, minerais e ecossistemas dentro de seus territorios e o conhecimento dos
recursos e propriedades da fauna e da flora, proibindo-se toda forma de apropriacéo
sobre seus conhecimentos, inovagdes e praticas. Percebe-se, portanto, que varias
dimensdes do direito da forma de ser dos povos restam resguardadas
constitucionalmente no Equador. Basta se recordar de alguns dos inameros
elementos co-constitutivos da forma de ser dos povos para se verificar tal
asseguramento juridico-politico. Este direito permite aos referidos povos denunciar a
destruicdo de lugares sagrados, a biodiversidade, a contaminacdo do ambiente, a
manipulacdo e roubo dos recursos genéticos. O Estado deve garantir, no caso da
medicina ancestral, o reconhecimento dos médicos tradicionais — yachak, parteiras,
pajuyuk -.74

O art. 57, 14, também estabelece como um direito coletivo o do
desenvolvimento, fortalecimento e potencializacdo do sistema de educacao
intercultural bilingue, com critérios de qualidade, desde a estimulacdo temprana até
o nivel superior, conforme a diversidade cultural, para o cuidado e preservacao das
identidades em consonancia com suas metodologias de ensino e aprendizagem,
garantindo-se uma carreira docente digna. A administracdo do sistema sera coletiva

e participativa, com alternancia temporal e espacial, baseada na vigilancia

74 CHUJI, M.. (Coord.) Op. cit. p. 108. O referido art. 57, 12, remete para o art. 21 da
Constituicdo do Equador, onde se estabelece que aos povos em isolamento voluntario — nao
contatados — sdo assegurados seus territorios, sendo de posse ancestral irredutivel e intangivel,
vedando-se todo tipo de atividade extrativa. Questiona-se se em caso de invasao por parte do Estado
equatoriano de um territério de um povo isolado se estaria ante um caso de etnocidio, 0 que nao
deixa de se apresentar como uma limitacao, pois ndo se confunde com genocidio, tal como ja se esta
regulado pelo Direito equatoriano. Para o referido quesitonamento: lbid. pp. 108-109.
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comunitaria e rendicdo de contas. Como se observa, se de um lado, positivamente,
se assegura a manutencdo do ensino sem desprezar a lingua materna das criancas
dos referidos povos, de outro, reforcam-se os critérios alienigenas as culturas dos
mesmos no que se refere a educacgdo, o que, ainda que guarde um viés negativo,
permite que seja cobrado do Estado equatoriano informacfes periddicas sobre o
avanco das acGes empreendidas para melhorar a qualidade da educacéo,” o que se
mostra como um fator positivo.

No nuamero 13, do art. 57, estd previsto o direito a manutencao,
recuperacdo, protecdo, desenvolvimento e preservacdo do patrimbnio cultural e
histérico dos referidos povos como parte indivisivel do patrimbnio do Equador,
cabendo ao Estado prover os recursos para o efeito. Assegura-se aqui duas
dimensdes de capital importancia do direito da forma de ser dos povos, quais sejam
a cultural e a historica.

Para além de outros direitos estabelecidos aos aludidos povos no art. 57 da
Constituicdo do Equador, o art. 58 prevé que, para fortalecer a sua identidade,
cultura, tradicdes e direitos, se reconhecem ao povo afroequatoriano os direitos
estabelecidos na Constituicdo, na lei e nos pactos, convénios, tratados, declaracées
e demais instrumentos internacionais de direitos humanos.

Igualmente, no art. 59, se reconhecem os direitos coletivos aos povos
montubios para garantir seu processo de desenvolvimento humano integral,
sustentavel, as politicas e estratégias para seu progresso e suas formas de
administragao associativa, a partir do conhecimento de sua realidade e o respeito de
sua cultura, identidade e visédo prépria, de acordo com a lei. No entanto, restringem-
se aqui os referidos direitos ao disposto em lei especifica.

O Capitulo Sétimo, do Titulo IlI, traz os chamados direitos da natureza ou

Pacha Mama.’® Remete-se aqui a andlise critica expendida no corpo da tese sobre a

7S |bid. p. 107.

¢ Para uma tentativa de aproximacéo da filosofia andina com o confucionismo e a referida
relacio com a concepgdo europeia-ocidental, judaico-cristd e greco-romana do Direito e,
especialmente, dos direitos humanos: GARCIA, A. P.. Derechos humanos y derechos de la
naturaleza: el individuo y la Pachamama. Em: Cuadernos Electréonicos de Filosofia del Derecho —
CEFD -. N° 27, 2013, pp. 81-95. Disponivel em: < https://ojs.uv.es/index.php/CEFD/article/view/2456
> Acesso em 06 set 2015.
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adequacdo de se entender a natureza como possuidora de direitos, o que, frise-se,
afronta a prépria l6gica da responsabilidade e autonomia, inerentemente humana e

caraterizadora performatica do Direito.

6.1 A POSICAO DA CORTE CONSTITUCIONAL DO EQUADOR.

Foi interposta acédo extraordinaria de protecdo contra decisfes da justica
indigena adotadas em 16 e 23 de maio de 2010 por um membro do povo de
Panzaleo, da nacionalidade kichwa, sendo proferida a sentenca N° 113-14-SEP-CC,
referente ao Caso N° 0731-10-EP, pela Corte Constitucional do Equador.”” O
referido caso se referiu ao assassinato de um membro da paréquia Zumbahua, da
populacao indigena kichwa, do cantéo Puijili, provincia de Cotopaxi, sendo imputada
a responsabilidade criminal a cinco jovens indigenas da comunidade de Guantopolo,
atribuindo-se as sancdes conforme a justica indigena. Os referidos jovens teriam se
submetido a justica indigena da Comunidade Indigena de La Cocha; contudo, sendo
também julgados pela justica ordinaria, cumprindo pena em regime fechado na
Capital Quito, o que se constituiria em um duplo julgamento. Questionou-se na
referida acdo se as sanc¢0des atribuidas pela justica indigena aos cinco jovens seriam
ou ndo uma violagéo dos direitos humanos fundamentais e se seriam ou nao atos de
selvageria, barbarie e primitivismo, como varias autoridades do Estado teriam
sustentado. Questionou-se, também, se os membros das comunidades indigenas
devem ou ndo se submeterem a jurisdicdo indigena ou se é um caso de vontade das
partes se submeterem. Indagou-se sobre 0s minimos juridicos que as autoridades
indigenas deveriam observar em suas decisfes. Pleiteou-se a suspensdo imediata
de todos os processos judiciais iniciados contra os dirigentes indigenas de La Cocha
por parte da Fiscalia e Juizados de Garantias Penais de Cotopaxi. Pediu-se, ainda, a
imediata liberdade dos cinco jovens indigenas por estarem sendo processados e

julgados duas vezes, violando-se o art. 76, 7, i, da Constituicdo do Equador. Por fim,

7 CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. SENTENCIA N° 113-14-SEP-CC.
Disponivel em < https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/Sentencias/0731-10-
EP.pdf > Acesso em 06 set 2015.
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requisitou-se a suspensdo da adocdo de qualquer resolucdo interpretativa sobre
jurisdicéo indigena por parte da Corte Nacional de Justica.

Os terceiros interessados alegaram violagdo de direitos em relacdo aos
mesmos por parte da jurisdicdo indigena — violagdes de direitos inerentes as
pessoas, linchamento, violacdo do direito a defesa em todo o processo indigena,
impossibilidade de contar com um advogado ou um terceiro imparcial que
defendesse seus interesses, pois teriam sido submetidos a torturas por varios dias.
Nao houve nem prazo razoavel nem os meios adequados para preparar a defesa;
ndo houve um juiz imparcial nem a presuncdo de inocéncia teria sido respeitada,
sendo que um dos acusados foi obrigado a se declarar culpado -. Os cinco
acusados, no entanto, manifestaram estar de acordo com a justi¢ca indigena imposta
aos mesmos, entendendo que a justica ordinaria ndo poderia voltar a causa.

Restou consignado na referida sentenca tratar-se do primeiro caso, em
matéria de acdo extraordinaria, submetido a Corte Constitucional de Justica do
Equador envolvendo decis@es jurisdicionais da justica indigena, com o que referida
decisdo assumiria a dimensao objetiva do referido tipo de acdo extraordinaria,
constituindo-se um precedente sobre a matéria.

Entendeu-se que o caso em analise tinha por objetivo resolver os seguintes

problemas juridicos:

1. ¢Las autoridades indigenas adoptaron decisiones bajo competencias habilitadas,
aplicando procedimientos propios, dentro de los parametros constitucionales y de la
proteccidon de derechos humanos reconocidos por las convenciones internacionales? 2.
¢Las instituciones y autoridades publicas respetaron a la comunidad indigena implicada en
el proceso de juzgamiento en examen, en especial, las decisiones de la justicia
indigena?™®

Entendeu-se que a Corte Constitucional de Justica entende, e assim o
declara, que a justica indigena do povo Kichwa Panzaleo ndo julga nem sanciona a
afetacdo a vida enquanto um bem juridico protegido e direito subjetivo da pessoa,
sendo que o0 assume, o julga e o sanciona enquanto gera um conflito multiplo entre

as familias e na comunidade, que deve ser resolvido com o fim de restaurar a

81d.
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harmonia da comunidade. Neste sentido, ndo se julga o atentado contra a vida
considerada individualmente. Diante disto, a referida Corte constatou que a justica
indigena, quando conhece casos de morte ndo resolva a respeito da afetacdo ao
bem juridico vida, como fim em si mesmo, sendo em funcao das afetac6es que este
fato provoca na vida da comunidade.

Diante da referida posicdo, a Corte Constitucional de Justica do Equador

colocou os seguintes questionamentos:

¢, Cual es la obligacién del Estado frente a bienes juridicos de especial relevancia para la
Constitucion ecuatoriana, para el Derecho Internacional y, particularmente, para el
Derecho Penal Internacional?, y, consecuentemente, en tanto no existen derechos
ilimitados, ¢bajo qué horizontes normativos debe examinarse la vulneracion de bienes
juridicos de especial relevancia, cuando son cometidos por ciudadanos indigenas, dentro
o fuera de sus comunidades?”®

Entendeu-se que a simples remisséo ao dever de respeito a Constituicao e
aos tratados internacionais de direitos humanos — art. 57, n° 1, e art. 171, ambos da
Constituicdo do Equador -, seriam insuficientes e implicariam no esvaziamento do
direito pelo simples fato de que, por sua estrutura e composi¢cdo, tanto suas
tradicbes ancestrais quanto suas normas e procedimentos proprios ndo séao
equivalentes ou equiparaveis, hem por via do silogismo nem por via analdgica, ao
direito ordinario, nem adjetivo nem processual, pelo que todo o exame de
constitucionalidade, desde essa perspectiva, lancaria um resultado erréneo, tanto
para a justica indigena quanto para a justica ordinaria. Em razdo da referida
particularidade, haveria que se reconhecer que se trata de um direito préprio, distinto
do direito ordinario, pois operaria e funcionaria com principios e regras distintas
deste. Dai que seria destacavel a coeréncia do Constituinte de Montecristi ao
distingui-los e estabelecé-los como Justica Ordinéaria e Justica Indigena.

Quanto ao direito a vida, a Corte entendeu que, diferentemente do direito
proprio dos povos e nacionalidades indigenas, onde a vida da pessoa € protegida na
medida em que aporta a materializacdo do bem juridico protegido, que é a

comunidade, no direito comum, o direito a vida é protegido em si mesmo, isto €, pelo

9d.
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simples fato de sua existéncia.?® Igualmente, o direito a vida € uma norma imperativa
e inderrogavel do direito internacional geral, consagrada como um valor e um bem
transcendental para a comunidade nacional e internacional. Em consequéncia disto,
em que pese as autoridades indigenas gozarem de autonomia jurisdicional, esta se
encontraria submetida a Constituicdo e, portanto, estariam referidas autoridades
condicionadas a proteger os direitos nelas estabelecidos, ou seja, a inviolabilidade
da vida. Diante disto e em razdo do disposto no art. 66, n° 1, da Constituicdo do
Equador, o conhecimento de todos 0os casos de morte sempre corresponderiam ao
Estado, restando acertado o auto de chamamento a juizo dos acusados.®!

Em razao dos referidos argumentos, entendeu a Corte Constitucional de

Justica do Equador por proferir a seguinte decisao:

1. Que no se han vulnerado derechos constitucionales, tanto en el ejercicio de la
administracion de justicia indigena por parte de la Asamblea General Comunitaria de La
Cocha, como tampoco por parte del Ministerio Publico y la judicatura penal ordinaria. 2.
Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo es la autoridad de
justicia indigena habilitada y competente para resolver los conflictos internos en sus
territorios. 3. Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo, cuando
conocid este caso de muerte, no resolvio respecto de la proteccion del bien juridico vida
como fin en si mismo, sino en funcién de los efectos sociales y culturales que esa muerte
provocd en la comunidad, estableciendo diversos niveles de responsabilidad que son
distribuidos, en distinto grado, entre los directamente responsables y sus respectivas
familias, mientras que por su lado, el ministerio publico y la justicia penal ordinaria
actuaron bajo la obligacion constitucional y legal de investigar y juzgar, respectivamente, la
responsabilidad individual de los presuntos implicados en la muerte, por lo que esta Corte
declara que no se ha configurado el non bis in idem o doble juzgamiento. 4. De
conformidad con los articulos 11 numeral 8, y 436 numerales 1y 6 de la Constitucion de la
Republica, la Corte Constitucional establece las siguientes reglas de aplicacion obligatoria
que las autoridades indigenas, autoridades administrativas y jurisdiccionales, asi como los

80 “Eg asi que la vida, como bien juridico protegido por la Constitucion y por ende por el
Estado de derechos vy justicia, es el punto de arranque o prius l6gico y ontolégico para la existencia y
especificacion de todos los demas derechos constitucionalmente reconocidos, por lo que constituye la
maxima obligacién del Estado proteger y sancionar todo acto que atente contra la vida.” Id.

81 “De igual forma, en nada afecta al orden juridico legal penal y a los principios y reglas
constitucionales, reconocer el derecho que tiene todo ciudadano indigena que se vea sometido a la
justicia penal ordinaria, bajo los mandatos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del
derecho interno, de ser considerado y que se respete su condicion econoémica, social y cultural. En
consecuencia, la justicia penal ordinaria, en el conocimiento de casos que involucren a ciudadanos
indigenas, y en cumplimiento de la Constitucién y del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, particularmente el Convenio 169 OIT, de manera obligatoria y en todas las fases
procesales tendra en cuenta sus particulares caracteristicas y condiciones econémicas, sociales y
culturales, y especialmente, al momento de sancionar la conducta, el juez o jueces deberan de
perseverar en dar preferencia a tipos de sancion distintos al encarcelamiento, coordinando con las
principales autoridades indigenas concernidas en el caso.” Id.
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medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, observaran de manera
obligatoria, a partir de la publicacion de la sentencia, bajo los siguientes términos: a) La
jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que atenten contra
la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del sistema de Derecho Penal
Ordinario, aun en los casos en que los presuntos involucrados y los presuntos
responsables sean ciudadanos pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, asi los hechos ocurran dentro de una comunidad, pueblo o nacionalidad
indigena. La administracion de justicia indigena conserva su jurisdicciéon para conocer y
dar solucion a los conflictos internos que se producen entre sus miembros dentro de su
ambito territorial y que afecten sus valores comunitarios. b) Las autoridades de la justicia
penal ordinaria, en el procesamiento y resolucién de casos penales que involucren a
ciudadanos indigenas, aplicaran lo establecido en el Convenio 169 de la OIT. e) Es
obligacién de todo medio de comunicacion publico, privado o comunitario que para la
difusién de casos de justicia indigena, previamente se obtenga autorizacion de las
autoridades indigenas concernidas y comunicar los hechos asegurando la veracidad y
contextualizacion, reportando de manera integral los procesos de resolucién de conflictos
internos y no solo los actos de sancion, al tenor de los razonamientos desarrollados en la
parte motiva de esta sentencia. De igual forma se aplicara a los funcionarios publicos
judiciales o no y particulares que deberan tomar en cuenta estos aspectos propios. 5. Que
el Consejo de la Judicatura organice un proceso sistemético de difusién de esta sentencia
con todos los operadores de justicia relacionados, debiendo disefiar una politica
institucional apropiada para lograr una eficaz y generalizada implementacion
administrativa y financiera de las instancias de cooperacion y coordinacion intercultural a
nivel nacional, tanto en el &mbito del Ministerio PUblico como en las instancias judiciales
pertinentes. 6. Que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en conjunto con la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica y la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica, organicen a la brevedad posible un proceso nacional de difusibn de esta
sentencia en el nivel local, provincial y nacional con las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, en su propia lengua. 7. Notifiquese la presente sentencia a las
partes interesadas y a las autoridades referidas en la parte resolutiva de la misma, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién y la ley, debiendo traducirse la parte
resolutiva al idioma Kichwa para ser divulgada entre las comunidades del pueblo Kichwa
Panzaleo de la provincia de Cotopaxi. 8. Publiquese una gaceta exclusiva en espafiol y
Kichwa, y, la parte resolutiva publiquese en espafiol y Kichwa en un diario de circulacion
nacional .8

O que pode se observar na referida decisdo, permeada pelo clamor popular

amplamente difundido pelos meios de comunicagdo equatorianos no sentido de

denegrir e estigmatizar as formas de resolucdo de controvérsias préprias dos povos

indigenas do Equador, foi uma tentativa equivocada de justificar um duplo

julgamento e, consequentemente, uma dupla sancdo aos imputados — pela justica

indigena primeiro e pela justica ordinaria num segundo momento — com o desiderato

de salvaguardar a forma entendida como mais apropriada de protecdo do direito a

vida, ou seja, forma essa informada pelos valores exclusivamente europeu-

ocidentais, relegando toda a cosmovisdo indigena e, portanto, a forma de ser dos

82 d.
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povos indigenas, a um segundo plano, onde valores, praticas, tradices, etc., foram
colocados de lado por simplesmente se entender que a sistematica de protecdo do
direito a vida deve se sobrepor a qualquer modo alternativo de protecdo. O que se
viu, portanto, mais uma vez, foi a imposi¢cdo da visdo europeia-ocidental sobre as
demais visbes do mundo, fazendo-se prevalecer, novamente, um quadro axiolégico
especifico em detrimento de outros. Ndo se trata, como tentou justificar a deciséo,
de uma solucdo indigena que nado valorou o bem juridico vida como fim em si
mesmo, mas de uma forma de valorar a vida que difere daquela de tipo europeu-
ocidental. O desrespeito aos povos indigenas, portanto, mesmo em se tratando de
um caso havido no seio de uma comunidade indigena e envolvendo exclusivamente
membros de povos indigenas, preponderou. Em momento algum se ponderou sobre
o tipo de justificativa que caberia, aos olhos da jurisdicédo ordinaria de tipo europeu-
ocidental, a aplicacdo da pena de morte em alguns paises ou estados dentro de
paises que também se valem do Direito desde sua especifica matriz civilizacional,
quando o que se verifica, na realidade, nada mais é do que a repristinacao da lei do
talido. Nao é o fato de se aplicar uma pena que néo implique no encarceramento
gue a conduta delituosa dos indigenas que retiraram a vida de um de seus membros
nao foi sancionada; ao contrario, muito mais humano e menos degradante sdo os
meios sancionatorios da justica indigena se comparados ao referido tipo de pena.

No voto vencido do magistrado Fabian Marcelo Jaramillo Villa, remetendo a
deciséo proferida pela Corte Constitucional colombiana, em 1996, apontou que as
caracteristicas da plurinacionalidade e da interculturalidade n&do contradizem o
conceito de Estado unitario, sendo o conceito de Estado homogéneo, isto é,
comportam o reconhecimento de uma heterogeneidade cultural dentro de um
determinado territério e a existéncia de minorias historicamente invisibilizadas e,
como consequéncia daquilo, discriminadas. Diante disto, a interculturalidade e a
plurinacionalidade ndo constituem um risco ao Estado unitério nem a democracia. Ao
contrario, robustecem o principio de unidade, respeitando a diversidade étnica e
cultural e fortalecendo uma democracia sustentada nos direitos e o respeito as
minorias. A constituicdo do Equador consagraria a interculturalidade tendente a
manter uma relacao de dialogo permanente entre a cultura majoritaria e as demais

culturas existentes no pais.
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Quanto ao pluralismo juridico, para além de outros fundamentos, Jaramillo
Villa destacou que o art. 171 da Constituicdo do Equador mais que reconhecer as
autoridades das comunidades, povos e nacionalidades indigenas suas funcfes
jurisdicionais, estabelece também a obrigacdo do Estado de garantir o respeito as
decis@es da jurisdicdo indigena, em especial por parte das instituicdes e autoridades
publicas.®?

Em relagdo aos trés problemas juridicos levantados pela Corte,?* o referido
magistrado posicionou-se no sentido de que no caso La Cocha, no exercicio de suas
faculdades jurisdicionais e de seu direito a identidade cultural, a comunidade,
através de suas autoridades, resolveu o conflito interno sobre a base de seu direito
préprio.®> No entender de Jaramillo Villa, desde uma interpretacéo intercultural do
caso, respeitando a cosmovisdo indigena, se podde concluir que durante o

julgamento e aplicacdo das sanc¢des, as autoridades indigenas de La Cocha, numa

83 “Cabe destacar que adicional a estos derechos, para implementar el pluralismo juridico,
el ordenamiento legal interno establece que las actuaciones y decisiones de todos los operadores de
justicia ordinaria deben estar enmarcadas en los principios de diversidad, igualdad, non bis in idem,
pro jurisdiccion indigena e interpretacion intercultural. Por lo que, el pluralismo j uridico plantea el gran
reto de que los sistemas de justicia ordinario y especial indigena mantengan una activa, constante,
directa y estrecha coordinaciéon, basada en el dialogo, la cooperacion y el respeto mutuo y
permanente.” Id.

84 Os referidos trés problemas juridicos levantados pela Corte foram os seguintes: “1. ¢El
proceso de juzgamiento llevado a cabo por la comunidad indigena de La Cocha por la muerte del
sefior Marco Antonio Olivo Palio se efectud respetando el derecho a la seguridad juridica contenido
en el articulo 82 de la Constitucion? 2. ¢Las autoridades indigenas de La Cocha eran competentes
para conocer el juzgamiento de la muerte de Marco Antonio Olivo Palio en virtud de la autonomia
jurisdiccional prevista en el articulo 171 de la Constitucién? 3. ¢En el presente caso se ha vulnerado
el derecho a la no revictimizacion del accionante y su familia, consagrado en el articulo 78 de la
Constitucion de la Republica?” Id.

85 “Derecho ancestral que cuenta con procedimientos previos establecidos en virtud de sus
préacticas tradicionales. En otras palabras, es posible determinar que en la justicia indigena del pueblo
Kichwa Panzaleo existe un derecho propio que tiene como fuente a la costumbre. (...) Su derecho
propio, asi como los procedimientos y practicas en él establecidos, gozan de predictibilidad. Esto
quiere decir que los miembros de la comunidad conocen y pueden predecir los procedimientos a
seqguir y las consecuencias que tendran sus acciones en caso de ser juzgadas por sus autoridades.
Esta caracteristica es basica y fundamental en la costumbre como fuente de derecho, puesto que
aquella permite garantizar la previsibilidad, la publicidad, la seguridad juridica y la aceptacién de las
practicas y procedimientos dentro la comunidad. De modo que, es en funcién del principio de
predictibilidad, que las autoridades indigenas pueden ejercer funciones jurisdiccionales en ejercicio
del articulo 171 de la Constitucion, pues para garantizar el respeto a la Constitucion y a los derechos
humanos, las normas y procedimientos propios para resolver sus conflictos internos deben ser
predecibles y aplicadas Uunicamente a sus conflictos internos y dentro de su territorio. Esto debido a
que, por sus caracteristicas y naturaleza, su derecho propio es conocido, publico y predecible solo
para los miembros de la comunidad. Sélo ellos conocen el derecho que les va a ser aplicado y por
tanto solo les es aplicable a ellos, por parte de sus autoridades, en atencion a la predictibilidad y la
seguridad juridica.” Id.
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aplicacao direta do art. 171 da Constituicdo equatoriana, para a solucédo do conflito
interno, produzido dentro do ambito territorial de sua comunidade, aplicaram normas
e procedimentos préprios sem contrariar a Constituicdo nem os direitos humanos
reconhecidos nos instrumentos internacionais, pois garantiram o direito a seguranga
juridica e, como cosnequéncia deste, o direito ao devido processo e a tutela judicial
efetiva.

Quanto a competéncia das autoridades indigenas, decidiu o referido
magistrado no sentido de que as autoridades indigenas aplicaram diretamente o art.

171 da Constituicdo do Equador, em razao dos seguintes elementos:

1. El sefior Marco Antonio Olivo Palla, era miembro del pueblo Kichwa Panzaleo, 2. Los
sefiores Flavio Candeleja Quishpe, Ivan Candeleja Quishpe, Wilson Ramiro Chaluisa
Umajinga, Klever Fernando Chaluisa Umaj inga, y Manuel Orlando Quishpe Ante, son
miembros del pueblo Kichwa Panzaleo, 3. La muerte de la victima ocurrié en territorio de
la comunidad indigena; y, 4- Se trataba de un conflicto interno de la comunidad.®

Ademais, ressaltou-se que os acusados concordaram e consentiram com o
julgamento, aprovacdo essa que também se dera em relacdo aos familiares da
vitima quanto dos acusados.

Em relacdo a supressao a vida que se operou no caso e o tratamento dado
pelos povos indigenas da etnia Kichwa, o magistrado asseverou que nos casos de
morte provocada, igualmente como no restante dos casos, o0 que se busca € a
solucdo do problema social e familiar, uma vez que em tais situacfes a familia e a
comunidade se véem fortemente afetadas. Deste modo, a justica indigena é
essencialmente conciliatoria e reparatoria, ndo tendo como fim julgar o delito como
tal nem ir contra a pessoa que cometeu uma infracdo. O que se busca € a solucéo
do problema e a restauracdo do equilibrio na comunidade para evitar que esta
estrutura se veja ameacada, pelo que as sanc¢des que se aplicam ao infrator formam

parte disso, da reparacdo.®” Desta forma, na justica indigena do povo Kichwa

86 1d.

87 Tanto é assim que na Ata 23 de maio de 2010, “... se deja plena constancia de este
hecho cuando senala que: ‘se ha resuelto en este caso de la muerte, por lo que tanto los involucrados
asi como para los habitantes de la parroquia Zumbahua y sus comunidades, que subsanado y la
tranquilidad, la paz y la armonia se ha establecido’.” Id.
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Panzalei suas autoridades julgam os atentados contra a vida desde sua dimenséo
objetiva, buscando solucionar o conflito gerado na familia e na comunidade como
resultado da morte provocada, garantindo com isto a convivéncia em harmonia da
comunidade. Interpretando referida concepcdo a luz da Constituicdo e dos
convénios internacionais sobre direitos, entendeu o magistrado que, no direito
comum, o direito a vida é protegido pelo simples fato de sua existéncia mas também
pelo seu valor supremo como eixo e centro da convivéncia da sociedade.® Neste
sentido, sem que exista interferéncia arbitrdria nem diminuicdo do direito de
autonomia jurisdicional das comunidades, povos e nacionalidades indigenas, a
justica ordinaria e a justica indigena, em garantia do direito a vida das pessoas
devem intervir e atuar de modo coordenado e conjunto, investigando, julgando e
sancionando todo delito que coloque em risco tal direito. Neste contexto, as
autoridades indigenas atuam somente instadas, de modo que o agravado ou a
vitima tém a faculdade de denunciar. Diante de tal elemento estrutural da justica
indigena, se deve considerar que, de acordo com o ordenamento juridico
equatoriano e os tratados internacionais de direitos humanos, todos os delitos contra
a vida, por sua importancia e pelos efeitos que esses geram para a sociedade,
podem ser conhecidos pelas autoridades judiciais ainda quando as partes néao
apresentem uma denuncia, ou seja, a diferenca do estabelecido na justica indigena,
a justica ordinaria tem a obrigacdo de perseguir, conhecer, investigar e sancionar
qualquer atentado contra a vida, inclusive de oficio. Desta forma, no caso de uma
omissdo de dendncia de um atentado contra a vida havido nos povos indigenas,
caberd ao Estado equatoriano encampar a persecucao criminal, através da justica
ordinaria. No caso em analise, destacou o magistrado que as evidéncias periciais de

indole antropolégica mostraram que o povo Panzaleo da nacionalidade Kichwa de

88 “Es asi que la vida, como bien juridico protegido por la Constitucion y los tratados
internacionales, es la base para la existencia y ejercicio de todos los demas derechos
constitucionalmente reconocidos; por lo que, constituye la maxima obligacion del Estado perseguir,
juzgar y sancionar todo acto que atente contra la inviolabilidad de la vida. No solo en cuanto a
derecho objetivo sino también en cuanto a derecho subjetivo inherente a cada persona. En definitiva,
a todos los operadores juridicos, de manera prioritaria, les corresponde proteger y garantizar el
derecho a la vida en todas sus dimensiones. Especialmente, porque cualquier vulneracion a este
derecho genera una afectacién de graves repercusiones para la armonia no solo de la comunidad
inmediatamente afectada sino también para toda la sociedad en general.” Id.
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Cotopaxi julga atentados contra a vida, e mais especificamente na comunidade de
La Cocha, pelos antecedentes que foram documentados e referidos por
especialistas na matéria, ja haviam sido julgados outros conflitos internos da mesma
natureza, isto é, derivados de atentados contra a vida. Portanto, no caso concreto,
no momento dos fatos, ndo existiu risco algum de impunidade uma vez que a
comunidade indigena de La Cocha, através de suas autoridades e respeitando o
devido processo consagrado dentro de seu proprio direito, conheceu, investigou,
julgou e sancionou oportunamente a morte ocorrida dentro do seu territorio,
atividade jurisdicional essa que se cumpriu a partir do pedido efetuado pelos
familiares da vitima.

Sobre tais fundamentos, entendeu o magistrado que a Corte Constitucional
estima necessario adotar medidas de reparacdo integral frente as intervencdes
posteriores da justica ordinaria, a fim de garantir a firmeza das decisdes adotadas na
justica indigena assim como os direitos constitucionais das autoridades indigenas
que conheceram e julgaram a causa. Garantindo-se o principio do non bis in idem,
contido no art. 76, n° 7, letra i da Constituicdo do Equador e no art. 344 do Cddigo
Organico da Funcao Judicial, que previne o duplo julgamento, e protegendo o direito
de todos os envolvidos na causa, a Corte deixa sem efeito e valor juridico todas as
atuacdes e providéncias ditadas na justica ordinaria a partir do inicio das instru¢des
fiscais, para o que corresponderia as autoridades jurisdicionais que avocaram
conhecimento da causa na justica ordinaria, devendo-se, portanto, arquivar 0s
expedientes. Desta forma, em cumprimento ao inciso 2°, do art. 171 da Constituicao,
todas as instituicbes e autoridades publicas deverdo respeitar as decisées adotadas
pelas autoridades da comundiade indigena de La Cocha no caso da morte violenta
do Senhor Marco Antonio Olivo Palio.

Finalmente, a teor no disposto no art. 78 da Constituicdo do Equador, as
vitimas de infrac6es penais gozardo de protecao especial e se garantird as mesmas
sua nao revitimizacdo, particularmente no que se refere a obtencédo e valoracdo de
provas. Dita norma também prevé que as vitimas deverdo ser protegidas de
qualquer ameaca ou outras formas de intimidagédo. No caso em tela o magistrado
entendeu que a familia da vitima nao recebeu protecdo por parte do Estado e dos

operadores juridicos, posto que a partir da morte do Senhor Marco Antonio Olivo
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Palio seus familiares tém sido expostos constantemente a uma série de situacdes
que lhes tem causado maior sofrimento, exposicdo e, inclusive, sentimentos de
intimidacdo. A partir do debate em torno do caso, a familia, a comunidade e as
autoridades indigenas tém tido que suportar as criticas e questionamentos as
sancdes impostas e a inferiorizacdo que se deu a respeito da justica indigena e seu
direito préprio.8° Em razédo disso, entendeu o magistrado que, dentro de uma leitura
intercultural dos fatos, as sanc¢des impostas pelas autoridades indigenas néo
colocaram em risco a vida dos imputados nem vulneraram seus direitos humanos.
Consequentemente, a Corte Constitucional determina que a emissao de imagens,
reportagens periodisticas e opinides nas quais se aborde sobre o real significado
destas préaticas sancionatorias da justica indigena, qualificando-as como atos de
linchameto e tratamento desumano, gera vulneragdo ao direito constitucional de
poder contar com uma informacéo verdadeira, plural e contextutalizada e, a sua vez,
no caso da familia Olivo Pallo os revitimiza. O que cabe, portanto, as autoridades da
justica ordinaria € o respeito as decisdes proferidas pela justica indigena. Diante
disto, devem se dar por encerrados e arquivados todos os processos judiciais
abertos na justica ordinaria contra os imputados. Por todas as referidas razbes

sentenciou o juiz Fabian Marcelo Jaramillo Villa no seguinte sentido:

1. Declarar que no ha habido vulneracién al derecho constitucional a la seguridad juridica
en las decisiones de justicia indigena adoptadas el 16 de mayo de 2010 y el 23 de mayo
de 2010 por la Asamblea General Comunitaria de La Cocha. 2. Declarar que las
autoridades indigenas de la comunidad de La Cocha, en el caso concreto, actuaron en
aplicacion directa del articulo 171 de la Constitucion de la Republica, asi como del articulo
343 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial. 3. Declarar la vulneraciéon del derecho
constitucional de no re victimizaciéon (Art. 78 de la Constitucion) del sefior Victor Manuel

89 “A este respecto la Corte Constitucional estima necesario explicar que para la
comunidad indigena de La Cocha, las sanciones corporales no constituyen una tortura o un acto cruel
0 degradante sino que las mismas tienen como Unica finalidad la restitucion del equilibrio y la
sanacion de los involucrados. En su contexto, este tipo de ‘sanciones’ constituye la Unica via para
restaurar el equilibrio quebrantado. Ademas, al ser aplicadas publicamente cumplen una labor
ejemplificadora y preventiva que busca disuadir a los demas miembros de la comunidad de cometer
ese tipo de faltas en un futuro; asi como también evitar la reincidencia del infractor. (...) Por tanto, a la
luz de una interpretacién intercultural, este tipo de sanciones no constituyen practicas que tengan
como fin la tortura o la degradacion de la dignidad de las personas; por el contrario, son medios
tradicionales propios de sus costumbres con un alto significado simbélico que tienen por objeto
devolver a los infractores su funcién dentro de la comunidad y su dignidad como miembro de la
misma; asi como también buscan restaurar el equilibrio y la armonia con la naturaleza y sus valores.”
Id.
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Olivo Palio y su familia. 4. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente: a.
Las autoridades judiciales ordinarias en cumplimiento de lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 171 de la Constitucién deberan respetar las decisiones adoptadas por las
autoridades de la comunidad indigena de La Cocha, quienes conocieron investigaron,
juzgaron y sancionaron la muerte de Marco Antonio Olivo Palio en aplicacién del derecho
propio, por lo que les corresponde archivar los procesos correspondientes a fin de evitar
un doble juzgamiento. b. Los medios de comunicacion social publicos, privados o
comunitarios, al emitir o difundir noticias, reportajes, documentales o mensajes
relacionados con asuntos de justicia indigena deberan evitar toda desnaturalizacion o
estigmatizacion del significado del proceso de justicia indigena y estaran en la obligacién
de aplicar de manera estricta los principios de verificacion, contextualizacion y veracidad
de la informacion. c. Poner en conocimiento del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacién y Comunicacion el contenido de esta sentencia a fin de que, en el marco de
sus competencias, la difunda entre los medios de comunicacion a nivel nacional; y, con el
apoyo de universidades y centros educativos que cuenten con conocimientos de justicia
indigena, generen espacios de capacitacion para periodistas y medios de comunicacion,
respecto a plurinacionalidad e interculturalidad; los derechos constitucionales de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; del contenido y alcance del pluralismo
juridico y la justicia indigena existente en el Ecuador. d. Poner en conocimiento del
Consejo de la Judicatura la presente sentencia, a fin de que en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice una debida, oportuna y generalizada difusidon de esta
sentencia en las instancias pertinentes de la funcion judicial; asi como también, lleve a
cabo talleres de capacitacion a fiscales y jueces a nivel nacional respecto a
plurinacionalidad e interculturalidad; los derechos constitucionales de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas; del contenido y alcance del pluralismo juridico y la
justicia indigena existente en el Ecuador. e. Poner en conocimiento del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y de la Defensoria del Pueblo, para que conjuntamente
difundan esta sentencia a nivel local, provincial y nacional con las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, en su propia lengua. 5. Notificar la presente sentencia
a las partes interesadas y a las autoridades referidas en la parte resolutiva de la misma, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion y la ley. 6. Traducir integramente esta
sentencia al idioma quichua para que sea divulgada entre las comunidades del pueblo
Kichwa Panzaleo de la provincia de Cotopaxi. 7. Publicar el contenido integro de esta
sentencia en una gaceta exclusiva en espafiol y quichua; y, publicar la parte resolutiva de
la sentencia, en espafiol y quichua, en un diario de amplia circulacion nacional. 8.
Transmitir la presente sentencia de forma oral y motivadamente en la comunidad, ante la
presencia de al menos los accionantes y la autoridad indigena, a través del ponente o su
delegado, en cumplimiento del articulo 66 numeral 13 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.®°

Como pode se observar no voto vencido proferido pelo juiz Fabian Marcelo

Jaramillo Villa, procurou-se harmonizar o quadro axiolégico de indole europeia-

ocidental insculpido tanto na Constituicdo do Equador quanto nos tratados

internacionais com o quadro axiologico do povo Kichwa, sem que com isto se possa

afrmar que se relegaram os direitos e garantias assegurados pelo Direito

equatoriano e pelos tratados internacionais. Ao contrario, procurou-se mostrar que o

verdadeiro respeito a diversidade e, assim, as pessoas em geral,

%0 d.
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independentemente de seus povos de origem, passa pelo respeito a forma de ser

dos povos.

6.2 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DECISOES EQUATORIANAS.

Em 27 de junho de 2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
declarou como responséavel o Estado do Equador por violagdo ao direito a consulta,
em razao de ter permitido que uma empresa petroleira privada realizasse atividades
de exploracdo no territério do povo indigena Kichwa de Sarayaku desde finais dos
anos 1990. O Estado do Equador também foi declarado responsavel por haver posto
gravemente em risco os direitos a vida e a integridade pessoal dos membros da
referida comunidade indigena, pois ndo garantiu o direito a propriedade comunal. No
mesmo sentido, o Estado também foi declarado responséavel pela violacdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial.%*

A Corte observou que o art. 21 da Convencdo Americana protege a
vinculacao estreita que os povos indigenas guardam com suas terras, assim como
com 0s recursos naturais dos territdrios ancestrais e 0s elementos incorporais que
se desprendam deles. Por isto, a protecédo de seu direito a propriedade € necessaria
para garantir sua sobrevivéncia fisica e cultural e que sua identidade cultural,

estrutura social, sistema econdmico, costumes, crencas e tradicdes distintivas serao

91 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. SENTENCA. POVO INDIGENA
KICHWA DE SARAYAKU. EQUADOR. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf > Acesso em 08 set 2015. “El
territorio en donde se encuentra ubicado el Pueblo de Sarayaku es de dificil acceso. El
desplazamiento entre Puyo y Sarayaku demora entre 2 y 3 dias a través del rio Bobonaza y
aproximadamente ocho dias por via terrestre. Los Sarayaku subsisten de la agricultura familiar
colectiva, la caza, la pesca y la recoleccion dentro de su territorio de acuerdo con sus tradiciones y
costumbres ancestrales. Las decisiones sobre temas de especial trascendencia para el Pueblo se
toman en la tradicional Asamblea comunitaria, denominada Tayjasaruta. Ademas, se encuentra
organizado bajo un Consejo de Gobierno integrado por lideres tradicionales de cada comunidad
(kurakas o varayuks), autoridades comunitarias, ex dirigentes, mayores, sabios tradicionales
(yachaks) y grupos de asesores y técnicos de la comunidad. De acuerdo con la cosmovisiéon del
Pueblo Sarayaku, el territorio esta ligado a un conjunto de significados: la selva es viva y los
elementos de la naturaleza tienen espiritus (supay), que se encuentran conectados entre si y cuya
presencia sacraliza los lugares.” Id, desde o resumo da sentenca.
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respeitadas, garantidas e protegidas pelos Estados. Ainda que nao estivesse em
davida a propriedade comunal do Povo Sarayaku sobre seu territorio, cuja posse
exerce de forma ancestral e imemorial, a Corte considerou pertinente destacar o
profundo laco cultural, imaterial e espiritual que aquele povo mantém com seu
territdrio, em particular, com as caracteristicas especificas de sua selva viviente
(Kawsak Sacha) e a relacéo intima entre esta e seus membros, que ndo se limita a
assegurar sua subsisténcia, sendo que integra sua prépria cosmovisao e identidade
cultural e espiritual. A Corte estabeleceu que o reconhecimento do direito a consulta
prévia, livre e informada das comunidades e povos indigenas e tribais esta
cimentada, entre outros, no respeito a seus direitos a cultura propria ou identidade
cultural, os quais devem ser garantidos, particularmente, em uma sociedade
pluralista, multicultural e democratica como € a do Equador. A Corte estabeleceu,
ainda, que uma das garantias fundamentais para assegurar a participacdo dos
povos e comunidades indigenas nas decisdes relativas a medidas que afetem seus
direitos, em particular seu direito a propriedade comunal, é o reconhecimento de seu
direito a consulta, o qual esta reconhecido no Convénio N° 169, da OIT, entre outros
instrumentos internacionais complementares. Diversos Estados membros da
Organizacdo dos Estados Americanos, através de sua normatividade interna e por
meio de seus mais altos tribunais de justica, tém incorporado os estandares sobre a
importancia da consulta ou da propriedade comunitaria. Ademais, varios tribunais
internos de Estados da regido, que tém ratificado o Convénio N° 169 da OIT, tém se
referido ao direito a consulta prévia em conformidade com as disposi¢cdes do
mesmo. Outros tribunais de paises que nao ratificaram dito Convénio tém se referido
a necessidade de levar a cabo consultas prévias. No caso do Equador, a
normatividade interna hoje em dia tem plenamente reconhecido o direito a consulta.
A obrigacdo de consulta, para além de constituir uma norma convencional, &
também um principio geral do Direito Internacional. Esta claramente estabelecida a
obrigacdo dos Estados de realizar processos de consulta especiais e diferenciados
quando vao afetar determinados interesses das comunidades e povos indigenas.
Tais processos devem respeitar o sistema particular de consulta de cada povo ou
comunidade, para que se possa entendé-lo como um relacionamento adequado e

efetivo com outras autoridades estatais, atores sociais ou politicos e terceiros
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interessados. O Tribunal estabeleceu que a obrigacdo de consultar as Comunidades
e Povos Indigenas e Tribais sobre toda medida administrativa ou legislativa que
afete seus direitos, reconhecidos na normatividade interna e internacional, implica o
dever de organizar adequadamente todo o aparato governamental e as estruturas
através das quais se manifesta o exercicio do poder publico, em particular suas
normas e instituicbes, de tal forma que a consulta possa ser levada a cabo
efetivamente em conformidade com os estandares internacionais na matéria.®?

A Corte declarou, por unanimidade, o seguinte:

1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion. 2. El Estado debe
neutralizar, desactivar y, en su caso, retirar la pentolita en superficie y enterrada en el
territorio del Pueblo Sarayaku, con base en un proceso de consulta con el Pueblo, en los
plazos y de conformidad con los medios y modalidades sefialados en los péarrafos 293 a
295 de esta Sentencia. 3. El Estado debe consultar al Pueblo Sarayaku de forma previa,
adecuada, efectiva y de plena conformidad con los estandares internacionales aplicables a
la materia, en el eventual caso que se pretenda realizar alguna actividad o proyecto de
extraccion de recursos naturales en su territorio, o plan de inversion o desarrollo de
cualquier otra indole que implique potenciales afectaciones a su territorio, en los términos
de los parrafos 299 y 300 de esta Sentencia. 4. El Estado debe adoptar las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para poner plenamente
en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho a la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas vy tribales y modificar aquellas que impidan su pleno y
libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la participacion de las propias comunidades, en
los términos del parrafo 301 de esta Sentencia. 5. El Estado debe implementar, en un
plazo razonable y con la respectiva disposicidbn presupuestaria, programas 0O Cursos
obligatorios que contemplen modulos sobre los estandares nacionales e internacionales
en derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a funcionarios
militares, policiales y judiciales, asi como a otros cuyas funciones involucren
relacionamiento con pueblos indigenas, en los términos del parrafo 302 de esta Sentencia.
6. El Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional por los hechos del presente caso, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 305 de la presente Sentencia. 7. El Estado debe realizar las publicaciones
indicadas en los parrafos 307 y 308 de la presente Sentencia. 8. El Estado debe pagar las
cantidades fijadas en los péarrafos 317, 323 y 331 de la presente Sentencia, por concepto
de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, y por el reintegro de costas y
gastos, en los términos de los referidos parrafos y de los parrafos 335 a 339 de la presente
Sentencia, asi como reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas la cantidad
establecida en el parrafo 334 de la misma. 9. El Estado debe, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, rendir a la Corte un informe sobre las
medidas adoptadas para cumplir con la misma, sin perjuicio de lo dispuesto en el punto
dispositivo segundo, en relacion con los parrafos 293 a 295, de la presente Sentencia. 10.
Las medidas provisionales ordenadas en el presente caso han quedado sin efecto, en los
términos del parrafo 340 de la Sentencia. 11. La Corte supervisara el cumplimiento integro
de esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes
conforme a la Convencién Americana, y dara por concluido el presente caso una vez que

2d.
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el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.®3

O que se percebe na referida decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos é que a exigéncia da consulta prévia, clara e informada das comunidades
indigenas, se constitui em um meio de assegurar que os modos de vida especificos
dos povos indigenas, suas formas de ser, sejam realmente protegidas. Afinal, ndo
parece restarem duvidas de que a forma de ser dos povos € preservada quando se
oportuniza aos seus portadores que sejam ouvidos quando dimensbes co-

constitutivas de referidas formas de ser se vejam ameacadas.

7. GUIANA FRANCESA.

A Guiana Francesa qualifica-se como um departamento ultramarino da
Franca; assim, segue a Constituicao e a legislacao francesas.

Na Constituicdo Francesa, dentre os direitos individuais, merecem
destaque a igualdade (artigo 1°) e a liberdade (artigo 72-3).%

Os departamentos ultramarinos possuem poder de regulamentacédo para o
exercicio de suas competéncias (artigos 72 e 74), podendo adaptar as leis e outras
regulamentacbes francesas as caracteristicas e particularidades de suas
coletividades (artigo 73). De toda sorte, estas regulamentacdes e adaptacbes nao
podem versar sobre nacionalidade, direitos e garantias individuais, estado e
capacidade das pessoas, organizagcdo da justica, defesa nacional, direito penal e

processo penal, politica externa, moeda e cambio, entre outros determinados em lei.

% d.

% Para os artigos citados: CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE. Disponivel
em < http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_01-2015.pdf > Acesso em 14
de outubro de 2015.


http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_01-2015.pdf
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7.1 A POSICAO DO CONSELHO CONSTITUCIONAL DA FRANCA.

N&do foi possivel localizar algum julgado com pertinéncia temética
relacionavel a questdo da forma de ser dos povos, possivelmente porque o
Conselho Constitucional da Franca tem uma funcdo diferente das outras cortes

constitucionais, nao julgando casos de particulares.

8. PARAGUAI.

Tanto o preambulo quanto o artigo 1° da ConstituicAo Nacional da
Republica do Paraguai, de 1992, afirmam o pluralismo e reconhecem a dignidade
humana.®®

Os direitos a igualdade (artigos 46-48) e a liberdade (artigo 9° e ss)
compdem o direito & expressdo da personalidade e a formacdo da propria
identidade, conforme previsto no artigo 25 da Constituicao.

Os reflexos do pluralismo e da identidade cultural na educacdo estdo
previstos no artigo 73. De igual forma, o pluralismo cultural é reafirmado no artigo
140, que dispde sobre as linguas oficiais do Paraguai — o castelhano e o guarani —
qualificando as demais linguas indigenas como patrimoénio cultural.

Ademais, a Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai estabelece em
seu Titulo Il, que trata dos direitos, dos deveres e das garantias, no Capitulo V, o
tratamento dos povos indigenas. H4 o reconhecimento dos povos indigenas,
considerados como grupos de culturas anteriores a formagcdo e organizacdo do
Estado paraguaio (artigo 62).

No artigo 63, impde-se a limitagdo dos direitos fundamentais estabelecidos
na Constituicdo como barreira ao exercicio da voluntaria sujeicdo as normas
consuetudinarias dos povos indigenas, com o que ja se pode perceber que mesmo

gue se trate da externalizacdo de uma expressividade comportamental tipica tera o

9 Para o texto da Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai consultado:
CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY. Disponivel em <
www.bacn.gov.py > Acesso em 07 ago 2015.


http://www.bacn.gov.py/
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magistrado dificuldades juridico-metodoldgicas para a formacéo do respectivo juizo
judicativo-decisoério no sentido de isentar de responsabilidade um membro de um
povo indigena paraguaio, mesmo que o acusado ainda se encontre no periodo de
enculturacdo. A mesma dificuldade valera para pessoas de outros povos que
externalizem expressividades comportamentais tipicas no territorio paraguaio, ainda
que dentro do periodo de enculturacdo, caso tais comportamentos infrinjam
quaisquer direitos fundamentais.

A mesma limitacdo de indole constitucional vem reforcada no artigo 65,
quando garante aos povos indigenas o direito de participar na vida econdmica,
social, politica e cultural do pais, de acordo com seus usos consuetudinarios, mas,
também, conforme a Constituigdo e as leis nacionais.

Por fim, o artigo 256 exige que todas as sentencas judiciais estejam

fundadas na Constituicdo e na lei.

8.1 A POSICAO DO JUIZ PENAL DE GARANTIAS DA CIRCUNSCRICAO
JUDICIAL DO DEPARTAMENTO DE AMAMBAY — PARAGUAY.

Apesar da dificuldade de acesso a julgados no ambito da Sala
Constitucional da Corte Suprema de Justica do Paraguai, conseguiu-se encontrar
posicionamentos judiciais que vém sendo adotados pelo Juiz Penal de Garantias da
cidade de Amambay, Paraguai, Advogado José Gabriel Valiente Gonzalez, que
guardam estreita relacdo com a questao do reconhecimento do direito da forma de
ser dos povos.

Em novembro de 2014, os meios de comunicagdo paraguaios fizeram
ampla divulgacdo do ocorrido em uma comunidade indigena do Distrito de Gral.
Resquin, Departamento de San Pedro, onde membros da etnia Mbya-guarani
ultimaram uma mulher indigena por praticar a bruxaria ou payé vai.%

Para os povos originarios paraguaios, a bruxaria é vista como um crime

% Para a reportagem completa: VALIENTE, J. G.. La ley penal y payé vai. Em: ABC
Color. Disponivel em < http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/judicial/la-ley-penal-y-
paye-vai-1313559.html > Acesso em 07 ago 2015.
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grave, sendo castigado com a pena de morte pelo direito consuetudinério, pois tal
maligna prética poderia acarretar a ira dos deuses com a consequéncia de pragas,
epidemias ou desastres naturais, ofendendo-se, sob a otica dos indigenas, a saude
publica. Os guaranis entenderiam que o feitico provocaria, indiretamente, um mal a
uma pessoa e, para eles, a morte por bruxaria seria 0 mesmo que a morte por
assassinato.

Segundo Gonzéles, ao menos 10 indigenas da etnia Mbya-guarani
estariam sendo processados por homicidio e outros fatos puniveis em decorréncia
de rituais de bruxaria. Afora as limitacbes impostas pelos direitos fundamentais
trazida no texto constitucional paraguaio — Art. 63 -, o Paraguai teria ratificado,
através da Lei n® 234/1993, a Convengédo n° 169, da OIT, que trata dos direitos dos
povos indigenas, ficando, assim, os tribunais paraguaios obrigados a ter em conta o
costume de ditos povos para se pronunciarem sobre questbes penais, afora
atentarem-se as caracteristicas econémicas, sociais e culturais dos indigenas. A Lei
paraguaia n° 904/1981, em seu Art. 6°, por sua vez, dispde que NOS Processos
penais atinentes a indigenas o0s juizes haverdo que ter em conta o direito
consuetudinario desse povo, devendo solicitar orientacdes a especialistas ou aos
indigenas. O Cédigo de Processo Penal paraguaio, de outra parte, em seu Art. 433 e
seguintes, regula o processo penal a membros de comunidades indigenas e dispde
sobre a assisténcia obrigatoria de peritos culturais, especializados em questdes
indigenas, que auxiliariam fiscais e juizes em suas decisdes sobre atos praticados
por indigenas.

A andlise dos referidos diplomas legais, para Gonzalez, levaria a conclusao
de que para se processar um indigena por um crime, no Paraguai, haveria que se ter
em conta a cultura do mesmo e fazer uso do auxilio de um perito cultural, que
elucidaria os julgadores sobre os valores imperantes na comunidade nativa do
indigena acusado. Quanto aos indigenas Mbya-guarani, de General Resquin,
Gonzalez entende que seria necessario e justo ter em conta a cultura dos mesmos
no momento de julgar as suas condutas ndo somente para cumprir 0 mandato
constitucional e convénios internacionais mas também por estrita equidade.

Uma das praticas que tem sido adotada por Gonzélez, juntamente com

membros do Ministério Publico, Defensoria Publica, peritos e lideres indigenas, bem
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como o indigena a quem se atribui a comissao de algum fato punivel, € o Aty Guazdu,
ou seja, uma reunido grande, ocasido na qual os lideres indigenas entregam aos
homens brancos os indigenas acusados. H4 uma audiéncia preliminar em que o
magistrado decide qual procedimento aplicar, se eleva os autos a juizo oral e publico
ou opta por outras saidas previstas, como o procedimento abreviado, critério de
oportunidade ou suspenséao condicional do procedimento.®’

A analise das disposi¢cbes constitucionais e infraconstitucionais do
ordenamento juridico paraguaio bem como as saidas juridicas de que o Juiz
Gonzalez tem se valido mostram as dificuldades de ordem pratica que o nao
reconhecimento de uma esfera especifica, representativa de expressividades
comportamentais tipicas, traz consigo. O reconhecimento do direito da forma de ser
dos povos, a0 menos para aqueles casos em que ainda ndo tenha havido a
enculturacdo minima do indigena, poderia resolver mais facilmente os casos praticos
que assim se apresentassem. Os casos nharrados mostram que mesmo que 0S
indigenas imputados fossem conhecedores das normas paraguaias, essas nao
teriam sido internalizadas pelos mesmos, 0 que se dera em respeito as suas
proprias tradicbes. Ademais, as condutas se realizaram, ao que parece, dentro de
territorio indigena. Dai que a solugédo de indole juridico-criminal, desde a figura do
erro culturalmente condicionado, nos termos desevolvidos por Zaffaroni, também
nao fosse a mais acertada, pois se continuaria a responsabilizar pessoas que
orientariam suas vidas desde um especifico quadro axiolégico através de um
regulador do convivio social alheio. Bruxaria, a luz do ordenamento juridico
paraguaio ndo € uma conduta tida como passivel de reprovacao criminal. Para além
disso, o indigena imputado da pratica de bruxaria o fez com plena consciéncia do
que estava fazendo, ndo se tratando de uma hipétese de erro. Este, se houvesse,
haveria que ser ponderado em face da transgresséo equivocada de alguma norma
do Direito paraguaio. No entanto, a saida de viés politico-administrativo adotada por
Gonzales e por outros membros de poderes paraguaios instituidos mostrou um lado

altamente positivo, pois se impediu que um indigena fosse executado pela simples

97 Justicia llega a los confines del Departamento. Noticias de la Circunscripcion Judicial de
Amambay. Disponivel em < http://www.cja.gov.py/justicia-llega-a-los-confines-del-departamento/ >
Acesso em 07 ago 2015.



62

pratica de um ato de bruxaria. Didalogos nesse sentido sempre acabam sendo
proveitosos, sobretudo quando oportunizam as pessoas de um dado povo deixarem
suas culturas de origem e optarem por outras formas de vida quando se opdem a

praticas e facetas da cosmovisdo de seu povo originario.

8.2 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DECISOES PARAGUAIAS.

Os casos envolvendo povos indigenas e o Estado do Paraguai submetidos
a Corte Interemericana e Direitos Humanos encontrados versaram sobre terras

tradicionais dos indigenas que teriam sido repassadas a entes privados.®®

9. PERU.

Apesar de, em 1994, o Peru ter adotado a Convencao 169 da OIT, nem os
ordenamentos nacionais sobre indigenas nem o0s programas sobre a matéria
registraram avancos de alguma indole, considerando-se a aplicacdo dos
regramentos basicos sobre Comunidades Nativas e Comunidades Campesinas, de
1978 e de 1987, respectivamente.®®

O Estado Peruano pauta-se pela defesa da pessoa humana (artigo 1°),
resguardando-se especialmente a vida e a identidade (artigo 1° inciso 1), a
igualdade (artigo 1°, inciso 2), a liberdade de expressdo (artigo 1° inciso 4), a

participacdo na vida cultural (artigo 1°, inciso 17), a identidade étnica e cultural

% para as decisGes localizadas: CORTE INTERMAERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
DECISOES. INDIGENAS. PARAGUAI. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/index.cfm?lang=es > Acesso em 18 ago 2015.

% ORTEGA, R. R.. Manual para la formacion en derechos indigenas. Territorios,
recursos naturales y convenios internacionales. 22 ed. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2005, p. 65 e
nota de rodapé n° 32. O autor refere-se ao Decreto Lei 22.175, de 09 de maio de 1978 e a Lei 24.656,
de 13 de abril de 1987. Id.
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(artigo 1°, inciso 19) e a legalidade (artigo 1°, inciso 24a).1

A Constituicdo do Peru, de 1993, apesar de ter consagrado a jurisdicdo
especial para as comunidades indigenas — art. 149 -, introduziu outras normas
consideradas como de alto risco para a seguranca territorial, como a livre disposi¢ao
que outorgou as comunidades nativas e campesinas sobre as areas de seus
dominios comunais. Ocorre que regulamentacfes posteriores, a exemplo da Lei de
Terras, de 1995, acabaram por impulsionar uma acéo de dissolugdo do regime de
comunidades territoriais indigenas com apoio no poder dispositivo outorgado as
comunidades.1%!

A Constituicdo do Peru trata das Comunidades Nativas no Capitulo VI, do
Titulo 1ll, que versa sobre o regime econdmico. No inciso 19, do art. 2, da
Constituicdo do Peru, menciona-se que toda pessoa tem direito a sua identidade
étnica e cultural e que o Estado reconhece e protege a pluralidade étnica e cultural
da nacdo. Apenas no artigo art. 89 menciona-se que as comunidades nativas tém
existéncia legal e sdo consideradas pessoas juridicas, autbnomas em sua
organizacdo, no trabalho comunal e no uso e na livre disposicdo de suas terras,
assim como no econdmico e administrativo, dentro do marco que a lei estabelece.
Considera-se, ainda, a imprescindibilidade de suas terras, salvo no caso de
abandono. Consigna-se, também, que o Estado peruano respeita a identidade
cultural das comunidades nativas. Também o artigo 48 define como idiomas oficiais
0 quéchua e o aimara ao lado do castelhano. Estabelece, ainda, a representacao
das comunidades nativas e dos povos originarios nos Conselhos Regionais — art.
191 -

9.1 APOSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DO PERU.

Através da sentenca N° 00017-2010-Al/TC, o Tribunal Constitucional do

) 100 para os artigos da Constituicdo do Peru consultados: CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU. Disponivel em < http://lwww4.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf >
Acesso em 17 ago 2015.
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Peru assegurou que as corridas de touros, ainda que representem a consagracao de
maus tratos a animais, em razéo de se tratarem de expressao da cultura do pais, se
tratariam de eventos culturais e, portanto, constitucionais.%?

Mesmo em casos semelhantes ao sob analise, a invocacdo do direito da
forma de ser dos povos poderia servir para robustecer o enredo argumentativo
formador dos respectivos juizos judicativo-decisorios, constituindo-se aqui o referido
direito na representacdo de parcela da esfera atinente a prépria subjetividade do
povo peruano, ndo se constituindo, portanto, em um entrave argumentativo.

Na sentenca N° 03343-2007-PA/TC, o Tribunal Constitucional do Peru se
pronunciou sobre um caso de suposta contaminacdo da bacia hidrogréafica de um rio
peruano, 0 que ameacaria suas populacdes, especialmente as indigenas, sendo
agressoras trés empresas petroleiras. Valendo-se do conceito de Constituicdo
Ecoldgica, o Tribunal Constitucional do Peru entendeu por defender os direitos das
populacdes indigenas com base em disposicGes constitucionais atinentes ao meio
ambiente.’%® Na referida decisdo o Tribunal Constitucional ressaltou o direito a
identidade étnica — art. 2, inciso 19 da Constituicdo do Peru -, sendo esse uma
espécie de direito a identidade cultural - sentenca do Expediente N° 0006-2008-
PI/TC, fundamento 21 -. O direito a identidade étnica consistiria na possibilidade que
teria a pessoa que pertencesse a um grupo étnico determinado de ser respeitada em
seus costumes e tradicbes proprias da etnia a qual pertencesse, evitando-se com
isso que desaparecesse a singularidade de tal grupo. Isto €, o direito da etnia a
existir em conformidade com a heranca dos valores de seus ancestrais e debaixo
dos simbolos e instituicdes que diferenciam uma comunidade das demais.%

Uma vez ja tivesse havido o reconhecimento do direito da forma de ser dos
povos, se facilitaria e robusteceria a fundamentacdo da decisdo sob o argumento de
gue o habitat originario de um povo, como ja explicado, é parte estruturante do

proprio existir das pessoas de um dado povo e, assim, base de sustentacdo do

102 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. PLENO JURISDICCIONAL. SENTENCIA N° 00017-
2010-Al/TC. Disponivel em < http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00017-2010-Al.html > Acesso
em 17 ago 2015.

103 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. SENTENCIA N° 03343-2007-PA/TC. Disponivel em <

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html > Acesso em 18 ago 2015.
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modo de ser daquele povo; portanto, algo intocavel. O mesmo se diga quando a
sentenca assevera que comporia o direito a igualdade e o direito a diferenca,'® pois
se estaria com isso garantindo o direito a singularidade e sobrevivéncia de todas as
culturas e, assim, preservando a forma de ser de cada um dos respectivos povos.

Uma terceira sentenca do Tribunal Constitucional peruano convocavel é a
de N° 04611-2007-PA/TC, que tratou do direito a honra das comunidades nativas.1%
O caso tratou-se de um recurso de amparo interposto contra o diretor do semanario
peruano El| Patriota, sob a alegacdo de que teriam vulnerado os direitos da
Comunidade Nativa Sawawo Hito 40 a sua honra, imagem, ao trabalho e mesmo ao
direito de contratar, pois se atribuiu a mesma a cumplicidade com a empresa
florestal Venao S.R.L. em determinados delitos. O Tribunal Constitucional peruano
se posicionou no sentido de que a honra seria um valor fundamental das
comunidades nativas, reconhecendo a titularidade coletiva deste direito no referido
caso, apesar de sua configuracao constitucional intuito personae, o que se mostra
como um desacerto, pois poderia se valer, como procurou se mostrar nas sinteses
da tese, da compreensdo dos referidos direitos como direitos individuais, mas
relativos a um bem coletivo. Buscou-se, com isso, segundo o Tribunal, superar uma
visdo homogeneizante da sociedade peruana como sendo portadora de um Unico
padrdo cultural e Unicos valores fundantes. O reconhecimento da diversidade em
termos constitucionais permitiria se incorporar especificos direitos para 0s povos
indigenas e, com isto, a plena afirmacdo e o livre desenvolvimento do seu ethos
social .10’

A invocacao do direito da forma de ser dos povos no referido caso poderia
assegurar a protecdo de um bem coletivo, ndo havendo o risco de uma
sobreposicdo de esferas sob protecdo; antes, a especificacdo daquele ambito
singular que, ao mesmo tempo em que representa a configuracao de viés coletivo da

subjetividade humana, representa, concomitantemente, a singularidade da pessoa,

105 |d. (subitem 27)

106 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. SENTENCIA N° 04611-2007-PA/TC. Disponivel em <
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/04611-2007-AA.html > Acesso em 18 ago 2015.

107 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. VOTO DE LA MAGISTRADA LANDA ARROYO Y ETO
CRUZ. SENTENCIA N° 04611-2007-PA/TC. Disponivel em <
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/04611-2007-AA.html > Acesso em 18 ago 2015.
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pois que constitutiva daquela expressao ultima da subjetividade humana que todas

as pessoas carregam consigo.

9.2 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DECISOES PERUANAS.

N&do se localizou uma decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que tivesse tratado de alguma questdo relacionavel com a forma de ser

dos povos.

10. REPUBLICA COOPERATIVA DA GUIANA.

As modalidades da politica do Estado e da sociedade guianeses para o
manejo das relacdes com os povos indigenas do pais se encontram, basicamente,
na Ata de Independéncia, subscrita em 1966, na Constituicdo e na Ata Amerindia.1%8

Diferentemente do que ocorre com a Guiana Francesa e o Suriname, a
Republica Cooperativista da Guiana reconhece a existéncia de comunidades
indigenas ou amerindias em seu territério e aceita que tais comunidades, em razao
de suas trajetodrias histdricas e a natureza e caracteristicas de suas culturas, possam
ter reconhecido direitos especiais em favor das mesmas; direitos esses que
transcendem a gama de direitos individuais outorgados aos nacionais guianeses em
geral. Aceita-se, ainda, a responsabilidade do Estado perante essas comunidades,
apesar da generalidade e imprecisdo dos dispositivos legais a respeito do assunto.
Em relacdo ao texto constitucional, destaca-se a honra e o respeito da Nacédo a
todas as culturas do pais — art. 35 -, a liberdade de consciéncia e religiosa — art. 145
-, a ndo discriminacdo, ressaltando-se que a prote¢cdo aos indigenas ndo se
enquadraria como discrimacdo — art. 149 -, bem como a previsdo da criacao,

definicdo de funcdes e regime de funcionamento da chamada Comissdo de

108 ORTEGA, R. R.. Op. cit. p. 62.
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Relacdes Etnicas — art. 212 A -. Apesar disso, em nenhuma das referidas
disposicbes constitucionais se definem e assinalam com precisdo quais direitos
especificos seriam reconhecidos aos amerindios em matéria de repeito a sua
identidade, governo e autonomia, terra, recursos naturais, acessoS aos Servicos
publicos basicos, etc., nem mesmo a determinacéo de alguns delineamentos basicos
a respeito do modo como se cumpriria a concretizacao de tais direitos. No entanto,
se atribui ao Estado o direito de desconhecer os direitos dos amerindios, tal como a
expropriacdo, sem indenizacao, das terras dos mesmos para diversos fins — art. 142
-. Na Ata Amerindia, por sua vez, o que se verifica € uma heranca, quase inalterada,
do modelo colonial, mantendo-se o indigena debaixo de um regime de tutela e
dependéncia, apoiando-se na consideracdo do mesmo como incapaz, vislumbrando

sua cultura enquanto expressao de atraso e selvageria.'®®

10.1 A POSICAO DA SUPREMA CORTE DE JUDICATURA DA REPUBLICA
COOPERATIVA DA GUIANA.

N&o se conseguiu localizar uma decisdo da Suprema Corte de Judicatura
da Republica Cooperativa da Guiana relacionavel com a questdo da forma de ser

dos povos.

10.2 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE DECISOES GUIANESAS.

No mesmo sentido, ndo foi localizado nenhum julgado da Corte
Interamericana de Direitos Humanos com correlacéo ao assunto da forma de ser dos

povos.

109 |hid. p. 63.
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11. SURINAME.

Da mistura do passo marcado a frente e atras dos indios tupinambdas, do
rebolado dos negros e dos giros corporais com batidas das palmas das mé&os dos
europeus nasceu o carimb0, danca tipica que representa significativa parcela da
cultura paraense. O pisar firme, o gingado sedutor e o rodopiado embalado pelas
batidas das méos talvez sejam os gestos que, unidos, permitem uma impresséo da
forma de ser das pessoas de Belém. Daqui se iniciou a caminhada até o Suriname.
Um relato, ainda que brevissimo, das pesquisas efetuadas no referido pais merece
uma abordagem mais descritiva das peculiaridades da sociedade surinamesa, pois
se h& pais no continente sulamericano que possa bem representar a
multiculturalidade, esse é o Suriname.

Na madrugada atravessada no aeroporto de Belém, a espera do vbo a
Paramaribo, ja foi possivel ter uma ligeira ideia do que se encontraria: mais um
mosaico cultural que nem mesmo os povos da Guiana Francesa conseguem
superar. Eram feicOes de brasileiros negros, cafuzos, caboblos, misturadas com
possiveis descendentes de indianos, javaneses, e algumas que sequer permitiam
arriscar a origem.

Dos brasileiros contatados e observados, facilmente se percebia que se
tratavam de pessoas com precérias condi¢Bes financeiras, praticamente nenhuma
escolaridade e muitos sonhos em mente. Sonhos que pareciam se apagar quando
eram indagados acerca das razfes que rumavam ao Suriname, mesmo Nno caso
daqueles que de forma sincera ndo escondiam o que pretendiam, como no caso dos
garimpeiros.

Mas o que mais saltava aos olhos eram as mulheres. Semblantes
assustados que ndo conseguiam esconder a tristeza de deixarem para traz suas
familias, muitas delas com filhos pequenos, para se aventurarem em uma viagem
gue sequer as permitiria sonharem com uma data de retorno. Pior que isto, sequer
permitia as mesmas colocarem para fora a angustia que passavam por saberem que
o que lhes esperaria seria uma vida das mais degradantes possiveis: a prostituicao,

inicialmente aquiescida pelas mesmas, mas posteriormente for¢cada, pois as dividas
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de viagem que assumiam ao aceitarem a mudanca para Paramaribo e os garimpos
da regido assim as impunha.

Dos garimpeiros as histdrias foram as mais variadas. O sonho do eldorado,
a vontade da volta sem ao menos terem chegado ao destino, o desejo de
conseguirem dar uma condicdo de vida melhor aos seus familiares, uma pequena,
praticamente inexistente, ambicdo acima do necessario a uma vida digna. Para
estes, sobretudo aqueles que por la ja tinham estado por outros periodos, ja
possuiam a exata dimenséo do que lhes aguardava, ao contrario das mulheres.

Mal decolara a aeronave e comecaram as aeromocas, todas negras,
surinamesas de origem, a distribuir o formulario da imigracdo. Os olhares entre os
garimpeiros e mulheres brasileiras se entrecruzavam. Comecaram as perguntas de
uns aos outros sobre de que se tratava aquilo. Um ou outro que ja havia passado
pela situacdo comecava a explicar que tinha de colocar o nome e o documento. O
problema era que o formulario era em holandés e inglés. O resultado foi que a
grande maioria permanecia com os documentos nas maos sem preenchimento.
Percebendo uma passageira que preenchia com certa fluidez o referido formulario,
ndo se demorou para se solicitar ajuda a mesma. A dificuldade surgiu quando se
chegou nas perguntas do tipo quantas noites permanecerd no pais? e nome e
endereco em que vai ficar hospedado?. Mesmo ap6s mais de uma explicacao,
insistia a brasileira, ja bastante assustada, em dizer que s6 sabia que teria um rapaz
a esperando no aeroporto, sendo que sequer o nome do mesmo conhecia. Enfim,
estava mais que certo que a viagem se tratava de um trafico internacional de seres
humanos. Chegando ao Suriname, ja era de se imaginar que as autoridades
imigratérias facilmente identificariam as pessoas que para ali se dirigiam para fins ou
de prostituicdo ou de garimpo de ouro. Ocorre que afora um ou outro olhar de
repreensao nada mais faziam os agentes de imigracéo.

Parada quase que obrigatoria dos garimpeiros, sobretudo originarios do
Estado do Maranh&o, era o Hotel Esmeralda. O nome ja dizia tudo: simbolo de um
sonho da riqueza, ao menos para aqueles iniciantes, que ainda se iludiam com a
atividade do garimpo. Aos mais experientes, a conversa tinha um tom diferenciado,

perceptivel na sobriedade dos planos para o futuro.
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A vida no garimpo é regida pela moeda ouro. Nao se trabalha com dinheiro.
Tudo é medido em gramas do metal. O dinheiro ganho, ndo mais que 20% da
quantidade encontrada pelo garimpeiro, desde um método de succdo do cascalho,
ou 5% quando 0 mesmo se vale de uma maquina retro-escavadeira. Gente simples,
do olhar triste, mas que, mesmo assim, ainda consegue manter 0 sorriso no rosto,
talvez a marca d’agua dos brasileiros. Na currutela, espécie de vila central do
garimpo, quase tudo se encontra: mulheres, comida, remédios, ferramentas, roupas,
tudo a preco de ouro.

Amanheceu o dia e, depois de pouco mais de uma hora e meia, saindo de
Belém, aterrisou-se no Aeroporto Internacional de Paramaribo, a mais de 45
quildbmetros do centro da cidade. Era 1° de julho, dia da celebragédo do fim da
escraviddo no pais. As ruas da orla do Rio Suriname e adjacéncias estavam
tomadas por um colorido e alegria indescritiveis. Ha coisas que s6 se pode
descrever vivenciando-as: o sentimento de ser diferente entre a maioria € uma delas.

A alegria e a cordialidade eram os tragos praticamente comuns na imensa
maioria das inimeras pessoas que tomavam as ruas da orla fluvial de Paramaribo.
Inimeras eram as barraquinhas com guloseimas e bebidas. Nos sorrisos
comumente se percebia a satisfagcdo de muitos deles em ostentar os dentes de ouro.
Mesmo as criangas com pouquissima idade j4 se trajavam a rigor, coloridamente,
com roupas estampadas em florais, onde o vermelho, o amarelo, o branco, o verde e
o azul predominavam. Correntes em ouro nos pequeninos pescocos, orelhas,
mesmo de alguns meninos, ja devidamente furadas e com pequenos brincos. Nas
meninas, pulseiras em ouro e outras coloridas, feitas artesanalmente. Nos adultos,
as imagens nao distavam, o que destoava era a mistura de habitos que pareciam
tradicionais com modismos ocidentais completando a ornamentacdo: ténis de
marcas famosas, sendo muitos deles coloridos; camisetas de marcas conhecidas; os
aparelhos celulares estavam em quase todas as maos.

A visao foi enriquecida pelo contraste das vestimentas quando se cruzava
por um descendente de javaneses, indianos ou chineses. O que se percebia é que

cada um dos vérios povos que compunham a populagdo surinamesa fazia questao
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de guardar suas raizes; raramente se visualizava um casal de pessoas sendo um de
cada descendéncia.'’® Com aparéncia de holandeses, colonizadores do Suriname,
foram poucos o0s que transitavam pelas ruas, menos ainda os que ali residiam. A
tolerancia, contudo, poderia ser simbolizada pela bela imagem de uma mesquita
islamica e uma sinagoga judaica sendo separadas por um pequeno muro, ambas
localizadas na regido central de Paramaribo. No dizer de Henry L. llles, embaixador
norte-americano no Suriname: “Temos a maior reserva natural do mundo (...) E se
prestar atencdo ao viajar pelo Suriname, vai ouvir mais de 20 idiomas, incluindo
holandés, chinés, hindu, javanés, arabe, portugués, aleméo, francés e outros
dialetos falados pelas tribos marron e pelos amerindios.”''! Ramdin explica que para
se compreender a tolerancia que paira no Suriname, apesar da diversidade sem

igual, precisa entender que em vez de brigar uns com os outros, [eles

perceberam que] deveriam viver em paz porgue ndo tinham nenhum outro lugar para
ir.”112

11.1 ALGUMAS NOTAS SOBRE AS OMISSOES LEGAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO DO SURINAME.

Apesar de parecer paradoxal assinalar, a quase absoluta auséncia de
regulacdes legais positivas atuais no Suriname, acerca dos indigenas e marrons,
voltadas a definir e por em evidéncia os direitos dos referidos povos, isto ndo
significa que no passado o Estado colonial e republicano ndo houvesse se abstido
de assumir compromissos e responsabilidades com as referidas populacées.
Reiterada e solenemente, o Estado colonial assumiu compromissos com as
comunidades indigenas que entranhavam o reconhecimento pleno de direitos em

matéria de governo, respeito as ancestrais posses territoriais € manutencdo das

110 No dizer de Albert Ramdin, surinamés que foi secretario geral assistente na
Organizacdo dos Estados Americanos: “Comparado com a Guiana e Trinidad e Tobago, onde as
culturas se misturaram totalmente, as culturas surinamesas permanecem unicas e originais” RANDIM,
A.. Entrevista concedida para o perioédico Didlogo. Em: O Dialogo. Volume 17, N° 4, 2007, p. 16.

11 |LLES, H. L.. Entrevista concedida para o periédico Didlogo. Em: Didlogo. Volume 17,
N° 4, 2007, p. 13.

112 RANDIM, A.. Op. cit. p. 16.
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instituicdes tradicionais. O Estado também firmou diversos acordos com 0s marrons
reconhecendo aos mesmos o direito de manterem a independéncia que haviam
conquistado pela sua rebeldia, bem como a forma de autogoverno por eles
desenvolvidas e os territérios que haviam ocupado. Em 1992, para dar fim a um
conflito armado, o Governo republicano surinamés firmou um compromisso com 0s
indigenas e marrons, pois 0s mesmos, unidos, mantiveram a resisténcia armada
para por fim & ditadura. O Estado do Suriname também tem procurado reconhecer e
ratificar importantes documentos legais internacionais que contém disposi¢cdes de
salvaguarda dos direitos de referidos povos. Exemplo disso € o Pacto de Direitos
Civis e Politicos e Direitos Sociais, Econémicos e Culturais; como Estado membro
da OEA, o Suriname estd comprometido tanto com a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem quanto com a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos; com a Convencéo Internacional sobre Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial e com a Convencao sobre a Proibicdo e Prevencédo do
Genocidio. Todavia, o Suriname ainda ndo possui um sé ordenamento nacional
sistematico e coerente em matéria de definicdo de direitos e de politicas relacionado
aos povos indigenas e aos marrons. H4 somente disposicfes dispersas em distintos
ordenamentos que se relacionam com outras matérias e que aludem,
tangencialmente, aos povos indigenas e aos marrons. Até agora ndo houve nenhum
avanco tendente a conseguir que o Suriname se adapte aos lineamentos de politica
étnica e indigena que foram se definindo e sendo acolhidos no ambito internacional,
tal como se fez com a negativa de ratificacdo do Convénio n° 169, da OIT e, no
ambito nacional, na maioria dos paises sulamericanos, nos textos constitucionais e
legais. Em termos constitucionais o que se rechaca é somente a discriminagédo em
razao do lugar de nascimento, do sexo, da raca, da lingua, da origem religiosa, da
educacédo, da opinido politica, da posigcdo econémica ou outra posi¢cado qualquer —
Art. 8, n°® 2 -.113 Roque Roldan Ortega, contudo, entende que a referida norma néo

se presta para a salvaguarda dos direitos coletivos das agrupacdes indigenas como

113 ORTEGA, R. R.. Op. cit. pp. 66-68. Para a constituicdo da Republica do Suriname:
CONSTITUTION OF SURINAME. Disponivel em < http://www.constitution.org/cons/suriname.htm >
Acesso em 16 ago 2015.
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pessoas coletivas.’** No entanto, propugnando pela defesa de direitos individuais
fundamentais para bens coletivos, vale ressaltar que expressividades
comportamentais tipicas, caso venham a ofender outras esferas de direitos, mesmo
que externalizadas dentro de um periodo de enculturacdo, continuariam sendo
justificativas para responsabilizacdes indevidas, caso se mantenha o entendimento
de Ortega.

A auséncia de normas de direito positivo no sentido de garantir os direitos
dos indigenas e marrons e que Ihes servisse de fundamento para suas reclamacoes,
bem com a auséncia de programas efetivos do governo que permitissem, ao menos,
cumprir acdes para os mesmos em pé de igualdade e equilibrio com os demais
setores sociais do Suriname seriam fatores agravantes da situacdo. Agregue-se a
iSso a constante e expressa vontade do Estado de impulsionar politicas e projetos
que, direta ou indiretamente, lesionariam severamente a vida e as condi¢cdes de

sobrevivéncia das sociedades indigenas e de marrons.®

11.2 A POSICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE UM CASO OCORRIDO NO SURINAME.

O Caso Aloeboetoe y otros — Reparaciones, sentenciado em 10 de
setembro de 1993 pela Corte Interamericana de Direitos do Homem, tratou de um
pedido de indenizacdo por danos sofridos por uma vitima até a sua morte, por
reclamantes ndo herdeiros nem sucessores, pertencentes a tribo Saramaca, no
Suriname. O litigio se deu porque o0s reclamantes ndo eram sucessores nem
herdeiros, entendendo o Estado surinamés que haveria que ser aplicado o Direito

Civil vigente no Suriname. Os saramacas se constituem de escravos africanos

114 ORTEGA, R. R.. Op. cit. p. 68. Para Ortega, a salvaguarda dos direitos fundamentais
dos membros das sociedades indigenas como pessoas se encontra estritamente ligada a existéncia
de um regime de direitos coletivos que os proporcione o entorno social, econdmico e cultural préprio
para o exercicio das garantias individuais. Id.

115 1bid. p. 69. Exemplo de politica atentatdria aos direitos dos indigenas e marrons seria a
politica de terras empregada até entdo — 2005 — pelo Governo do Suriname. Sé se reconheceria aos
mesmos uma posse temporaria de suas terras, mesmo que representassem seus espagos originarios
e tradicionais de vida. Matéria essa regulamentada pelo Decree L-1-1982, Basic Principles on Land
Policy, art. 1. Ibid. p. 69 e nota de rodapé n° 44,
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negros que fugiram dos proprietarios holandeses e que, por um convénio de 19 de
setembro de 1762, teriam o direito de se regerem por suas proprias leis.116

A Corte néo considerou necessario investigar se o referido convénio seria
ou ndo um tatado internacional; limitou-se a observar que se assim tivesse sido, hoje
seria um tratado nulo por ser contrario as regras de jus cogens superveniens. NO
referido convénio, os saramacas se obrigaram, entre outras coisas, a capturar 0s
escravos que tivessem desertado, fazendo-os prisioneiros e os devolvendo ao
Governador do Suriname, que |lhes pagaria entre 10 e 50 florins por cada um, a
depender da distancia de lugar da captura. Outro artigo facultaria aos saramacas
vender aos holandeses, na qualidade de escravos, outros prisioneiros que
pudessem capturar. Na visdo da Corte, um convénio desta indole ndo poderia ser
invocado ante um Tribunal Internacional de direitos humanos.’

A Corte ndo entendeu ser necessario averiguar se 0s saramacas gozariam
ou ndo de autonomia legislativa e jurisdicional dentro da regido que ocupavam. A
Unica questéo relevada consistiu em saber se as leis do Suriname relativas ao direito
de familia se aplicariam ou néo a tribo Saramaca. As provas produzidas no processo
permitiram deduzir que as leis do Suriname sobre a referida matéria ndo teriam
eficacia para os saramacas. Seus integrantes desconheciam referidas leis e se
regeriam por suas préprias regras. O Estado do Suriname, por sua vez, nao
manteria a estrutura necessaria para o registro de matrimoénios, nascimentos, etc.,
requisito indispensavel para a aplicacdo da lei surinamesa. Além disso, os conflitos
gue ocorreriam desde a aludida matéria ndo eram submetidos pelos saramacas aos
tribunais do Estado, sendo que a intervencdo destes nas referidas matérias, quanto

aos saramacas, era praticamente inexistente. O Estado do Suriname reconheceu no

116 No referido Tratado se “... expresa que ese pueblo ‘adquirié sus derechos sobre la base
de un tratado celebrado con los Paises Bajos, por el cual se les reconoce, entre otras cosas, la
autoridad local de los Saramaca (sic) sobre su propio territorio’. A dicho escrito se acompana el texto
de la convencion mencionada y se afade que las ‘obligaciones del tratado son aplicables por
sucesion al estado (sic) de Suriname’.” GALLEGOS-ANDA, C. E.; TAPIA, D. C. (Eds.) Derechos
Ancestrales Justicia en Contextos Plurinacionales. Quito: Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, 2009, p. 506. (Serie Justicia y Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad)

117 |d
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processo a existéncia de um direito consuetudinario saramaca.'*®

A Comissao ofereceu diversas provas acerca da estrutura social dos
saramacas, que teriam mostrado que a referida tribo apresentaria uma configuracéo
familiar de cunho fortemente matriarcal, havendo casos frequentes de poligamia. O
principal conjunto de parentes seria o bée, formado por todas as pessoas que
descendessem de uma mesma mulher. Referido grupo assumiria a responsabilidade
pelos atos de quaisquer de seus membros e, teoricamente, cada um destes seria
responsavel pelo grupo como um todo. Isto teria como implicacdo que a indenizacéo
que devesse ser paga a uma pessoa seria dada ao bée, sendo que seu
representante a distribuiria entre seus membros. A Comisséo solicitou também uma
indenizacao a favor dos afetados e sua distribuigcéo entre eles. No entanto, a Corte
entendeu que, a partir do relatério da Comissao, pbde verificar-se que a
determinacdo dos beneficiarios da indenizacdo nao foi feita segundo o costume
saramaca; nao teria sido possivel precisar qual teria sido a norma juridica aplicada
pela Comissdo quanto a isso. A Corte pareceu que a Comissdo simplesmente se
guiou por um critério pragmatico. Quanto a determinacdo do montante da
indenizacéo e sua distribuicdo, a Comissdo observou que recorreu a um sistema de
equilibrio, que incluiu os seguintes fatores: a idade da vitima, seus ingressos reais e
potenciais, o numero de seus dependentes 0s costumes e solicitudes dos
bushnegroes.1?

A Corte entendeu por bem aplicar os principios gerais de Direito em razao
do Suriname néo ter ratificado a Convencéo n° 169, da OIT, que trata dos direitos
dos povos indigenas e por ndo existir no direitos das gentes nenhuma norma
convencional ou consuetudinaria que determinasse quem seriam 0s sucessores de
uma pessoa. Os referidos principios gerais de Direito, aos olhos da Corte, contudo,
se tratariam tdo somente das regras gerais sobre sucessfes que seriam aplicadas
em ordenamentos juridicos de indole europeia-ocidental, ou seja, filhos, cénjuges e
ascendentes estariam na linha sucessoria. No entanto, a Corte entendeu que as

referidas trés categorias de sucessores haveriam que ser interpretadas segundo o

118 |pbid. pp. 506-507. Uma Unica prova testemunhal em contrario teria sido refutada pela
Corte. Ibid. p. 507.
119 |bid. pp. 507-508.
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direito local, o qual ndo seria o Direito surinamés porque néo seria eficaz quanto ao
direito de familia na regido onde ocorrera o conflito — entre os saramacas -. A
consequéncia, portanto, seria ter em conta o costume dos saramacas.*?°

O caso colacionado mostra como o reconhecimento do direito da forma de
ser dos povos, mesmo para situacdes havidas no ambito dos proprios povos,
poderia se mostrar superador enquanto uma saida juridica para situacfes de conflito
que fossem contrapostas ao modelo juridico de indole europeia-ocidental. Bastaria o
reconhecimento do referido direito no caso analisado para que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos deferisse o pedido de indenizacdo pleiteado

por membros da tribo Saramaca.

12. URUGUAL.

O texto da constituicdo da Republica Oriental do Uruguai ndo traz uma
mencao expressa aos povos autdctones, restringindo-se a reafirmar os direitos de
igualdade (artigo 8°) e de liberdade (artigo 10), desde que n&o violem a ordem
publica ou prejudique terceiros.'?! Segundo levantamento efetuado por Roque
Roldan, em 2002, o Uruguai contaria com apenas 524 pessoas que poderiam ser
classificadas como indigenas, ou seja, o equivalente a apenas 0,016% da populacao
uruguaia de entdo.'?? Segundo dados de 2011, do Instituto Nacional de Estadistica

do Uruguai, haveria um total de 159.319 pessoas classificaveis como indigenas ou

120 |bid. p. 508. “La identificacion de los hijos de las victimas, de sus conyuges v,
eventualmente, de sus ascendientes ha ofrecido graves dificultades en este caso. Se trata de
miembros de una tribu que vive en la selva, en el interior de Suriname y se expresa so6lo en su
lenguaje nativo. Los matrimonios y los nacimientos no han sido registrados en muchos casos v,
cuando asi ha ocurrido, no se han incluido datos suficientes para acreditar enteramente la filiacion de
las personas. La cuestion de la identificacion se torna aiin mas dificil en una comunidad en la que se
practica la poligamia.” Ibid. pp. 508-509.

121 para o texto completo da Constituicio do Uruguai: CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Disponivel em <
http://presidencia.gub.uy/normativa/constitucion-de-la-republica > Acesso em 15 ago 2015.

122 ROLDAN, R.. Territorios colectivos de indigenas y afroamericanos en América del
Sur y Central. Su incidencia en el desarrollo. Disponivel em <
http://pueblosaltomayo.com/articulos/tierras-y-territorios/territorios%20colectivos_BID.pdf > Acesso
em 15 ago 2015.
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se identificariam como tal no pais.'?3

13.  VENEZUELA.

O Capitulo VI, intitulado Dos direitos dos povos indigenas, vem inserido
no Titulo 1l da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela que, por sua
vez, trata Dos direitos humanos e garantias e dos deveres.'?* No referido capitulo
VIII, desde a Exposicdo de motivos da Constituicdo, buscou-se, logo de inicio,
ressaltar a precedéncia milenar dos povos indigenas sobre os colonizadores, bem
como a configuracéo diferenciada do viver em comunidade que os referidos povos
autéctones sempre possuiram em relacdo aos europeus.'?® Ressalta-se, inclusive, a
defesa de suas terras e vidas que os indigenas fizeram ao longo da historia
colonizadora. Enfatiza-se a resisténcia e a luta por reconhecimento dos mesmos
enguanto povos ao longo de mais de quinhentos anos de colonizacdo, bem como a
luta pelo direito de suas terras, o que estaria se materializando com a refundacéo da
Republica Bolivariana reinstaurada a partir de 1999 na Venezuela.'*® Tal

reconhecimento pela constituicdo venezuelana implicaria uma profunda mudanca de

123 URUGUAY. CENSOS 2011. Disponivel em <
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/uruguayencifras2012/cap%C3%ADtulos/Poblaci%C3%B3n.pdf >
Acesso em 15 ago 2015. E particularmente elucidativo o estudo histérico-evolutivo dos povos
indigenas no Uruguai desenvolvido por Fernando Klein, onde pode se verificar a caminhada dos
referidos povos para o praticamente desaparecimento e quase completa aculturacdo. KLEIN, F.. El
destino de los indigenas del Uruguay. Em: Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y
Juridicas. Vol. 15, 2007.1. Disponivel em <
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/15/fernandoklein.pdf > Acesso em 15 ago 2015.

124 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Disponivel em <
http://www.mp.gob.ve/LEYES/constitucion/constitucion1.html > Acesso em 15 ago 2015.

125« el Estado venezolano recoge una situacion de hecho preexistente, que al
mantenerse historicamente, fortalece el sentido de pertenencia nacional, al valorarse el aporte de la
indianidad en la formacién de la venezolanidad y de sus instituciones sociales basicas.” Id.

126 “De la misma manera, como consecuencia de esta lucha y de sus particulares
condiciones de vulnerabilidad, los derechos de los pueblos indigenas han sido reconocidos
internacionalmente como derechos especificos y originarios.” 1d. Quanto ao emprego do termo
pueblo, a exposicdo de motivos da constituicdo venezuelana de 1999 expde que “El uso del término
pueblo, tal como lo expresa claramente el texto constitucional, significa el reconocimiento de su
identidad especifica, de las caracteristicas sociales, culturales y econémicas que les son propias y
que los diferencian del resto de la sociedad, por tanto el uso de dicho término no podra interpretarse
en el sentido que se le da en el derecho internacional.” Id.


http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/15/fernandoklein.pdf
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perspectiva politica e cultural, que reorientaria a conducdo do Estado venezuelano
ao assumir seu carater multiétnico, pluricultural e multilinguistico.

Em oposicdo as politicas indigenistas que até entdo, segundo a otica do
movimento constituinte venezuelano de 1999, teria imperado no pais e que teria
implicado na destruicdo e desaparecimento das culturas indigenas, a partir de entédo se
consagraria o direito a cada povo indigena a manter e desenvolver sua identidade étnica
e cultural, sua cosmovisdo, seus valores, sua espiritualidade, bem como a preservar
seus lugares sagrados e de culto.

Na referida exposicdo de motivos também se alude ao direito que os
povos indigenas teriam de seguir praticando seus sistemas normativos internos para a
regulacdo, sancdo e restauracdo da paz social. Este direito a justica seria um
mecanismo de protecao aos indigenas venezuelanos que, historicamente, teriam vivido
em uma sociedade que os excluiu e discriminou. N&o seriam codigos ou leis escritas,
sendo formas de justica que permitiriam estes povos regularem-se internamente,
enfrentar os conflitos e seguir mantendo a coeséo coletiva mediante a aplicacdo de um
sistema normativo reparatorio.

Menciona-se, ainda, a protecdo do habitat dos indigenas — Capitulo IX, do
Titulo Il -; de que trés deputados haveriam que representar os povos indigenas —
Capitulo I, do Titulo V -; a possibilidade dos indigenas valerem-se de seus sistemas
proprios de justica, desde que para casos que envolvam seus préprios integrantes e
tendo como limitacdo o estatuido na prépria constituicdo, na lei e na ordem publica —
Capitulo 1ll, Secdo Primeira, do Titulo V -, dentre outros direitos e garantias

assegurados.

13.1 A POSICAO DA SALA CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL SUPREMO DE
JUSTICA DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA.

Um caso pratico que se conseguiu rastrear versa sobre um recurso de
amparo constitucional interposto por um Defensor Publico em beneficio de um
adolescente indigena — Warao - que teria assassinado uma pessoa, em razao de
nao lhe ter sido assegurado pela jurisdicdo especial indigena o direito a um

defensor, tendo sido a referida deciséo revisada pelo Juzgado Segundo de Control
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de la Seccion Penal de Adolescentes del Circuito Judicial Penal del Estado Delta
Amacuro, o que se fez em conformidade com o disposto no art. 134 da Lei Organica
de Povos e Comunidades Indigenas. Todas as decisdes se deram no ano de 2009.
Pleiteou-se a nulidade de todas as decisdes e a submissdo do adolescente indigena
de 12 anos de idade a um devido processo legal, de natureza penal, em
conformidade com o estabelecido na Lei Organica para a Protecdo de Criancas e

Adolescentes.1??

13.2 A DENUNCIA DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
PELA VENEZUELA E A NAO SUJEICAO DO PAIS A CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS.

Em 10 de setembro de 2012, o Secretario-Geral da OEA recebeu a nota
formal de dendncia da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, datada de
6 de setembro de 2012, por parte do Ministério do Poder Popular para as
Relagbes Exteriores, em representacdo do Governo da Venezuela. Em
conformidade com o estabelecido no artigo 78.1 da Convengdo Americana, a
denuncia surtiu efeito a partir de 10 de setembre de 2013, cumprindo o pré-aviso
de um ano previsto em dito artigo. Desta forma, as violacdes a direitos humanos
que ocorreram na Venezuela depois de 10 de setembro de 2013 n&o poderao ser
conhecidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Perdeu-se, assim,
uma instancia de protecéo de direitos humanos.?8

No entanto, a dendncia da Convencdo Americana por parte da
Venezuela ndo afeta a competéncia da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos para conhecer assuntos relacionados com a Venezuela, pois essa,

como membro da OEA, seguira sujeita a jurisdicdo da referida Comisséao e as

127 Para o inteiro teor da sentenca proferida pela Sala Constitucional: TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA. SALA CONSTITUCIONAL. EXP. N° 09-1440. Disponivel em <
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/02-3212-2012-09-1440.HTML > Acesso em 16 ago
2015.

128 para as informacdes, diretamente divulgadas pela OEA: OEA. Comunicado de Prensa.
Disponivel em < http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/064.asp > Acesso em 17 ago
2015.
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obrigacdes que impdem a Carta da OEA e a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, subscritas pela Venezuela em 1948. A Carta da OEA, em
seu art. 53, estabelece que a OEA realiza seus fins por meio de vérios 6rgaos,
entre eles a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Assim, enquanto a
Venezuela continue a ser Estado parte da OEA, a Comissdo continuara
cumprindo com seu mandato de promoc¢ao e supervisao da situacao dos direitos
humanos na Venezuela, tramitando peticdes, casos e medidas cautelares. Neste
sentido, a jurisprudéncia e a pratica do sistema interamericano tém reconhecido
gque a Declaracdo Americana é fonte de obrigacbes legais para os Estados
membros da OEA, incluidos os que sdo parte da Convenc¢do Americana.'?°

Em relacdo as violagbes de direitos humanos ocorridas na Venezuela
durante o periodo que esse pais foi parte da Convencdo Americana vinculam o
Estado em conformidade com as obrigacdes estabelecidas em dita Convencéo.**°
Desta forma, as peticoes recebidas pela Comissdo depois de 10 de setembro de
2013, onde se verifiqguem que as violagbes aos direitos humanos ocorreram antes
de referida data serdo tramitadas a luz das obrigacbes do Estado sob a
Convencdo Americana, ficando suscetiveis de serem conhecidas pela Corte
Interamericana. Nesse sentido, o art. 78.2, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, estabelece que “... no tendra el efecto de desligar al Estado
parte interesado de las obligaciones contenidas en esta Convencion en lo que
concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violacion de esas
obligaciones, haya sido cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la

denuncia produce efecto”.13?

129 Id.
130 A Venezuela ratificou a Convengdo em 23 de junho de 1977 e a denlncia entrou em

vigor em 10 de setembro de 2013. Para a informacéo: Id.
131 |d



