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RESUMO

As politicas sociais de habitacado tém sofrido grandes alteracées ao longo da
histéria da habitacdo de interesse social procurando responder as
necessidades da populacdo carenciada. Tém-se perspetivando de diferente
modo na cidade, marcando momentos de essencial relevancia que terao

contribuido para a atual situacdo da habitacdo de interesse social.

O objetivo desta Dissertacao de Mestrado é identificar as principais politicas
sociais de habitacdo implementadas no municipio do Porto, desde o inicio da
histéoria da habitacdo de interesse social até a atualidade, e perceber o
impacto que tiveram na cidade ao longo dos anos e o modo como se refletem

na contemporaneidade.

O bairro de S. Jodo de Deus e o bairro do Aleixo sdo apresentados neste
trabalho enquanto exemplos praticos da implementacao das politicas sociais
de habitacdo no municipio do Porto. O bairro de S. Joao de Deus, um dos
primeiros bairros a ser construido no municipio, é analisado enquanto
exemplo da 1implementacao de varias politicas sociais de habitacao desde
1940 até a atualidade. O bairro do Aleixo é analisado enquanto exemplo da
recente implementacao de politicas sociais de habitacdo que colocaram o seu
futuro em questdo. Com a andlise destas duas experiéncias no municipio do
Porto procura-se refletir sobre as solugbes que se encontravam para a
resolucao das problematicas da habitagado de interesse social ao longo da sua
histéria, e em especial na atualidade, e o modo como essas solucoes se

perspetivam na contemporaneidade.

PALAVRAS-CHAVE:

Politicas sociais de habitacdo | Habitacao de interesse social | Municipio do

Porto






ABSTRACT

The social housing policies have experienced many changes throughout the
history of social housing while trying to fill the needs of the population with
smaller financial resources. These have been noticed in many ways in the
city, marking essential moments that have contributed for the current

situation of social housing in Portugal.

The purpose of this Master Dissertation is to identify the main social
housing policies implemented in the municipality of Porto, since the
beginning of the history of social housing until the present time, and realize
the impact in the city over the years and the way they are present in

contemporary times.

The neighborhood of S. Jodo de Deus and the neighborhood of Aleixo are
presented in this work as practical examples of the implementation of social
housing policies in the municipality of Porto. The neighborhood of S. Joao de
Deus, one of the first neighborhoods built in the municipality, is analysed as
an example of the implementation of many social housing policies from 1940
to the present day. The neighborhood of Aleixo is analysed as an example of
the recent implementation of social housing policies that put its future in an
uncertain position. With the analysis of these two experiences in the
municipality of Porto we try to reflect about the solutions found by the
municipality for the resolution of problems of social housing throughout
their history and in the current time, and how these solutions are being

reflected in contemporary times.

KEYWORDS:

Social housing policies | Social housing | Municipality of Porto
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Figura 1. Evolugao da despesa social em percentagem do PIB entre 1995 e 2012.
(Fonte: Santos, Teles e Serra, 2014, p. 23)

marrendamento social  marrendamento privado  whabitac&o prépria cooperativas outros

100%

90% -

80%

70% -

60% |

50% -

40% -

30% -

20%

10% -

0% -

Paises Baixos
Austria
Dinamarca
Suécia
Reino Unido
Franca
Finlandia
Polénia
Irlanda
Bélgica
Malta

ltalia
Alemanha
Eslovénia
Hungria
Bulgaria
Lituania
Portugal
Eslovaquia
Roménia
Luxemburgo
Espanha
Esténia
Leténia
Chipre
Grécia
Média

Replblica Checa
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Membros da Unido Europeia em 2010.
(Fonte: Adaptado de Restivo, 2014, p. 33)



INTRODUCAO

Vivemos atualmente uma crise da habitacdo de interesse social associada ao
crescente desinvestimento no setor, que se encontra em queda desde 1980
(Pittini, Ghekiere, Dijol, Kiss, 2015, p. 76), altura em que houve um grande

investimento na habitacdo em Portugal. Entretanto pouco mais se fez.

A crise financeira instalou-se e mantém-se h4a ja varios anos. Perante tal
situacao o nosso pais deixou de empregar capitais na habitacio de interesse
social ao contrario de outros, como a Dinamarca, a Austria ou a Franca, que
viram no investimento em habitacdo de interesse social parte de uma

solucdo para o problema. (Fig. 1)

A despesa em habitacdo de interesse social representa um baixo risco em
termos de retorno financeiro e contribui para o desenvolvimento econémico
nacional, regional e local de um pais, reduzindo as desigualdades sociais.
(Pittini et al, 2015, p. 104) Influencia a estabilidade macroeconémica, o bem-
estar social, a saide publica e a mobilidade de forca do trabalho. (LNEC,
Vol. 1, p. 3) Assim, o mercado da habitacio representa um pilar
fundamental da economia. Prova disso é a crise financeira que vivemos
atualmente, que em parte foi desencadeada pela crise imobiliaria dos

Estados Unidos da América. (Guerra, 2011, p. 42)

Na Holanda 32% do total da habitacao existente é de interesse social; na
Austria 23%; na Dinamarca 19%; no Reino Unido 18%; na Franca 17%; e na
Finlandia 14%. Em Portugal apenas 3% do total de habitagdo é de interesse
social. (Rosenfeld, 2015, pp. 41-42) (Fig. 2) No entanto, existem numerosas
familias em situacdo de habitacio precaria, ou mesmo sem habitacdo, que
continuam em listas de espera para conseguirem uma habitacdo de

interesse social ha varios anos.

Vivemos hoje uma crise da habitacao de interesse social deixada pelo legado
politico. Considera-se portanto essencial a analise desta heranca para que

nao se repitam os erros do passado e para que no futuro a populacao

11






carenciada tenha direito a uma habitacao condigna - um direito consagrado

na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

Algumas investigacoes sobre a historia das politicas sociais de habitacao
tém sido realizadas, no entanto sdo escassas as reflexoes sobre a atualidade
e no ambito da disciplina de Arquitetura. A presente Dissertacdo procura
colmatar essa lacuna através da analise das politicas sociais de habitacao
implementadas no municipio do Porto e o impacto da sua implementacéo na
cidade, ao nivel da habitacao, procurando perceber o modo como a sua

historia influencia a atualidade.

O Porto, sendo um dos municipios com o mais elevado nivel de
industrializacdo e urbanizacio do pais, é dos que mais investe no setor da
habitacdo de interesse social desde o surgimento das politicas sociais de
habitacdo em Portugal e especialmente na atualidade. Foi pioneiro na
provisdo de habitacdo para as populacdoes mais solventes do pais, tendo

iniciado a sua histéria ha mais de um século: (Domus Social, 2013, p. 8)

“A cidade do Porto assume um papel pioneiro na
historia da Habitacdo de Interesse Social em Portugal,
tendo sido, até aos dias de hoje, palco de uma iniciativa
de grande relevo nos diversos periodos que pontuaram a

sua promogao.”

(Pedrosa, 2010, p. 69)

Atualmente o municipio do Porto é detentor de 12 617 fogos de habitacdo de
interesse social (Domus Social, 2016a) onde residem perto de 30 000 pessoas
em situacao de caréncia habitacional. Valor que corresponde a cerca de 15%
do total de alojamentos familiares de residéncia habitual do municipio.
(Domus Social, 2013, p. 4) E ainda o concelho do pais com a mais elevada
propor¢ao de habitagées de carater social, sendo proprietario de cerca de
cinco vezes mais fogos do que a média nacional. (Queirds, 2015, pp. 13-14)

Sendo que a maioria do parque habitacional de interesse social foi
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Bairro de S. Jodo de Deus

Bairro do Aleixo

Figura 3. Planta de localizac¢do do bairro de S. Jodo de Deus e do bairro do Aleixo.
(Fonte: Elaboragdo prépria a partir de imagem do Google Maps)
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Figura 4. Construcdo de habitagdo d Figura 5. Demolic¢ao do bairro do Aleixo, 2011.
interesse social nova e requalificacdo (Fonte: Pimenta, 2011)

da existente no bairro de S. Jodo de

Deus, 2017.

(Fonte: Fotografia da autora)



construido no decorrer do século passado e que o municipio do Porto é
detentor da maior parcela do pais, pode-se concluir que tera sido o municipio
que mais Investiu na provisdo de habitacdo para as populacdoes mais

carenciadas ao longo da histéria da habitacdo de interesse social portuguesa.

Os municipios sdo atualmente os responsaveis por executar as politicas
locais de habitacdo. Assim, considerou-se pertinente o estudo de obras
localizadas numa s6 municipalidade. Sendo o Porto dos municipios que mais
investe neste setor, desde o inicio da histéria da habitacdo de interesse
social e atualmente, considerou-se pertinente a sua selecao como caso de

estudo.

Procurando analisar mais detalhadamente o modo como se perspetivam as
politicas sociais de habitacdo na pratica, destacam-se duas experiéncias de
habitacado de interesse social no municipio do Porto: o bairro de S. Joao de
Deus e o bairro do Aleixo. (Fig. 3) O estudo destes dois bairros permitira
refletir sobre a evolucao local das politicas sociais de habitacao, desde 1942,
e sobre o modo como influenciam a atualidade e o futuro destes dois bairros.
Consideram-se ilustrativos de questdes como a construcdo de habitacido de
interesse social nova, a reabilitacdo do edificado, (Fig. 4) a demolicdo do
edificado (Fig. 5) e a segregacdo social e espacial, questdes representativas
das politicas sociais de habitacdo implementadas ao longo das duas geragoes

de politicas destacadas na presente Dissertacao.

Pretende-se com este estudo perceber o modo como se perspetivam
atualmente as politicas sociais de habitacdo implementadas ao longo da

historia da habitacdo de interesse social no municipio do Porto.

Nao podemos pensar na contemporaneidade sem conhecer os seus
antecedentes. E a partir do passado que se constrél o presente. Assim,
considerou-se fundamental analisar a evolucdo das politicas sociais de
habitacao, desde o seu inicio a atualidade, refletindo sobre o modo como se
tém adaptado a transformacdo das necessidades da populacido carenciada.
Pretende-se analisar o modo como tém interferido na obra construida e

identificar os problemas relacionados com a habitacdo de interesse social
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que tém vindo a surgir e as respostas que tém vindo a ser dadas em funcio
desses problemas. Interessa esclarecer o modo como o municipio do Porto
aplica as politicas sociais de habitacdo na pratica e o modo como relaciona a
habitacdo de interesse social com a restante habitagdo e com a cidade.
Procura-se com esta analise verificar a situacdo em que se encontra
atualmente a habitacdo de interesse social a nivel Arquitetdénico, social,

antropoldgico e politico no municipio do Porto.

A analise bibliografica e de legislacdo tera sido imprescindivel para a
analise dos varios contextos, arcos temporais e capacidades de adaptacao e
resposta as necessidades da habitacido de interesse social no municipio do
Porto. Tera permitido o estudo da evolucdo das politicas socias de habitacao
até a contemporaneidade e o modo como se perspetivam hoje no Municipio
do Porto. Tera ainda possibilitado sustentar e fundamentar a relevancia da

selecao dos dois bairros e do municipio do Porto, enquanto casos de estudo.

A realizacao de uma entrevista ao Engenheiro José Anténio Ferreira e a
Arquiteta Joana Restivo, membros da Domus Social?, no dia 24 de Marco de
2017, no ambito da presente Dissertacao, permitiu validar, completar e
colmatar a informacio anteriormente recolhida, possibilitando o avanco do
trabalho de forma mais esclarecida e sustentada. Também o material
gentilmente cedido por ambos e a informacido de onde poderia encontrar

outro tera sido fundamental para o desenvolvimento do trabalho.

A recolha de informacgao no Arquivo Histérico do Municipio do Porto tera
sido imprescindivel para a analise dos bairros, em especial do bairro de S.
Jodao de Deus, uma vez que, ao contrario do bairro do Aleixo, ndo existe

informacao tratada e disponivel sobre este.

A visita aos bairros permitiu conhecer a sua realidade social e Arquitetonica
e 0 modo como os projetos ndo funcionam a nivel projetual e ndo respondem
as necessidades dos seus habitantes. Permitiu analisar a sua degradacao

fisica e social e a gravidade dos problemas existentes nestes dois casos de

1 Empresa da Camara Municipal do Porto que gere as questes ligadas a habitagido de
interesse social do municipio.
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Figura 6. Degradagao do bairro do Aleixo, 2017.
(Fonte: Fotografia da autora)

Figura 7. Degradacgéo do bairro de S. Jodo de Deus, 217.
(Fonte: Fotografia da autora)



estudo, especialmente no bairro do Aleixo. (Figs. 6 e 7) No bairro de S. Jodo
de Deus fo1 ainda possivel conversar com os seus moradores e perceber o seu
grau de satisfacdo com as politicas sociais de habitacdo implementadas ao

longo da histdoria no municipio do Porto e especialmente na atualidade.

Uma segunda visita ao bairro de S. Jodo de Deus, comentada pelo Arquiteto
Nuno Brandao Costa enquanto Arquiteto responsavel pela atual reabilitacao
deste bairro, no ambito do evento do Open House do Porto no dia 2 de Julho
de 2017, permitiu o esclarecimento de dividas que surgiram no desenvolver
do trabalho e o acesso a novas informacoes e perspetivas que ajudaram a

enriquece-lo.

A presente Dissertacdo de Mestrado encontra-se estruturada em quatro
partes num esforco de resposta adequada e organizada a apresentacido da

informacéao recolhida e analisada.

Inicia-se o primeiro capitulo a clarificacdo do conceito de habitacdo de
interesse social e do conceito de politicas sociais de habitacao, para que se
avance no trabalho de forma esclarecida e suportada. Procura-se

compreender o modo como se relacionam e perceber a sua importancia.

De seguida, no segundo capitulo, apresenta-se a contextualizacdo histérica
das politicas de sociais de habitagcdo no municipio do Porto, identificando
momentos e medidas marcantes da sua existéncia, que de algum modo
contribuiram para a sua evolucdo e transformacdo até ao que sao

atualmente.

No terceiro capitulo é analisado o impacto da implementacao das politicas
sociais de habitacdo apresentadas anteriormente, no municipio do Porto.
Sao dados exemplos praticos da forma como foram executadas ao nivel de
bairros, tipologias, areas e Arquitetos, procurando perceber as
consequéncias que tém tido na cidade e a sua evolugdo até a

contemporaneidade.

No capitulo quatro sdo analisados o bairro de S. Joao de Deus e o bairro do

Aleixo enquanto exemplos praticos da aplicacao das tedricas politicas sociais
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de habitacao. O bairro de S. Jodo de Deus enquanto experiéncia, com cerca
de 70 anos, onde foram implementadas varias politicas sociais de habitacao
ao longo da histéria da habitacdo de interesse social, e onde se esta
atualmente a ser executada a mais recente politica social de habitacdo do
municipio. (Fig. 8) O bairro do Aleixo enquanto exemplo pratico da adocéo
de politicas sociais de habitacdo que, por um lado, resolveram a caréncia
quantitativa de habitacdo na cidade do Porto na década de 70 e, por outro,
potenciaram problemas de ordem social que se desenvolvem até aos dias de
hoje, criando degradacao urbana e do edificado, colocando o seu futuro em

questdo. (Fig. 9)

Pretende-se com esta sequéncia de capitulos contextualizar a evolucao das
politicas sociais de habitacao, desde o século XIX a atualidade, no municipio
do Porto, focando fundamentalmente o modo como estas se perspetivam
atualmente, procurando refletir sobre a forma como se podera aprender com

o passado, evitando os mesmos erros no futuro.
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I. ENQUADRAMENTO TEORICO
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1.1. O CONCEITO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A habitacao, sendo o bem essencial que define a qualidade de vida da
populacao e o local onde se desenvolvem lacos familiares e de vizinhanca,
representa desde sempre a maior necessidade das populacoes. E um fator
decisivo, talvez o mais importante, na estruturacdo familiar e integracao
social das familias. (Matos, 2001, Vol.1, p. 29) E portanto importante ter em
atencao varios aspetos na configuracao deste bem essencial indispensavel
para que responda adequadamente as necessidades de cada familia,

nomeadamente a nivel qualitativo, urbano, social e econémico.

A qualidade representa um dos fatores mais importantes na configuracio de
uma habitacdo. Sendo esta um lugar de repouso depois do trabalho, um local
de reconstituicio de forcas indispensavel para manter a capacidade
produtiva dos seus moradores, pretende-se que seja comoda, confortavel e
saudavel, conferindo qualidade de vida e satisfacao as familias. E
importante que seja adequada em areas e tipologia, oferecendo espaco

suficiente para o relacionamento familiar, evitando também situacoes de

sobrelotacdo. (Gros, 1982, p. 14)

A habitacao pode ser entendida enquanto abrigo para viver e se proteger dos

elementos naturais. No entanto representa mais do que isso:

“Estar alojado é mais do que simplesmente estar numa
]

casa. E estar numa casa com determinadas condicées.”

(Matos, 2001, Vol.1, p.32)

A integracao da habitacdo no meio urbano é outro aspeto importante da sua
configuracido. A acessibilidade em tempo e custos aos empregos, escolas,
comércio, servicos e lazer possibilita a vida das familias em comunidade,
permitindo-lhes satisfazer as suas necessidades sociais e os seus valores
culturais, evitando situacdes de isolamento e exclusdo social. (LNEC, 1969,
Vol.4, p. 2) No entanto, a sua proximidade aos equipamentos sociais,

culturais e comerciais tem impacto nos seus precos e nem todas as familias
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tém capacidade de lhes aceder. As despesas com a habitacao representam o
maior esforco no orcamento de todas as familias e cada uma tem que
procurar no mercado um alojamento compativel com os seus rendimentos.
(Matos, 2001, Vol.1, p. 8) Assim, a localizacdo e as condicdes qualitativas da

habitacao evidenciam o estrato social das familias que 1a habitam:

“A  habitagdo é sem duvida a expressdo mais
imediatamente visivel da condicdo social das

populacoes.”

(Matos, 2001, Vol.1, p. 9)

O mercado da habitacdo é estratificado, oferece opc¢oes habitacionais
diferentes para os varios estratos sociais. Mesmo assim, muitas familias nao
tém capacidade financeira de aceder a uma habitacdo condigna necessitando
da ajuda do estado para assegura o seu direito a um alojamento com as
condicdes minimas de habitabilidade. (Matos, 2001, Vol.1, p. 35) A estes
alojamentos, atribuidos as familias de fracos recursos econémicos pelo setor
publico, da-se o nome de habitagoes de interesse social. De acordo com a
informacao recolhida para a presente Dissertacdo conclui-se que estas se
caracterizam, geralmente, por habitacdoes econdémicas, com uma renda
mensal baixa, na maioria dos casos aglomeradas nos chamados bairros de
Iinteresse social, muitas vezes localizados na periferia das cidades, de acordo

com as politicas sociais de habitacdo implementadas pelos municipios.
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1.2. O CONCEITO DE POLITICAS SOCIAIS DE HABITACAO

O direito a uma habitag¢ao condigna foi consagrado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, e no Artigo 65° da Constituicao da
Republica Portuguesa, em 1976. Tornou-se portanto dever do estado
assegurar o acesso a um alojamento a todos os cidadaos, sem capacidade
econémica de adquirir ou arrendar uma residéncia aos precos praticados
pelo mercado de habitagao, satisfazendo os seus direitos basicos consignados

na Constituicdo Portuguesa. (Fonseca, 2012, p. 3)

O direito a habitacdo deveria ter igual pendor ao direito a satude ou a
educacio, (Fig. 10) é um instrumento de desenvolvimento econémico-social
que tem 1impacto na saude, rendimento escolar e capacidade de trabalho da
populacao. 1D capaz de elevar ou declinar as condi¢oes de vida de uma
familia. (Silva, 2001, p. 22) Assim, com o objetivo de garantir o equilibrio
entre a procura e a oferta para todas as classes sociais, desenvolveram-se as
politicas sociais de habitacdo, uma politica social que tem como funcao
regular o mercado de classes proporcionando condi¢oes de vida equilibradas
aos diferentes extratos sociais por forma a evitar que o encargo com a
habitacdo seja um fator de pauperizacdo relativa. Caracterizam-se pela
apresentacao de um conjunto de medidas adotadas pelo estado, embora nem
sempre implementadas, cujo objetivo principal consiste em promover,
coordenar e equilibrar este setor procurando a melhoria das condi¢des de
vida da populacdo no que diz respeito ao lugar onde habitam. (LNEC, 1969,
Vol.4, p. 2) As medidas implementadas pelas politicas sociais de habitacao
materializam-se através da criacdo de legislacio, procurando uniformizar a
construcdo de habitacao e normalizar os seus padrdes minimos exigiveis,

estabelecendo as caracteristicas sociais da vida urbana.

A habitacdo é um bem material, um bem de consumo, produzido e
comercializado como qualquer outro. (Gros, 1982, p. 14) E portanto o pilar
de funcionamento do mercado da habitacdo, um setor importante para o

funcionamento da economia nacional pelo seu grande impacto econémico no
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setor da construcio e no setor imobilidrio. (Santos, 2014, pp. 32-36) As
politicas sociais de habitacdo influenciam e sao influenciadas pela
estabilidade macroeconémica, o bem estar-social, a saude publica e o
desenvolvimento econémico-regional. E importante que sejam encaradas
pelo estado enquanto fator fundamental do desenvolvimento do pais. (Silva,

2001, pp. 24-35) No entanto, néo é o que se verifica atualmente. (Fig. 3)

Desde a década de 1980 que ha em Portugal uma descentralizacdo de
responsabilidades, no dominio das politicas de habitacao, que atribui aos
municipios o papel de executar as politicas locais de habitacao conforme as
suas necessidades prioritarias. (Guerra, 2011, p. 58) No entanto, continua a
ser da responsabilidade do governo coordenar todas as atividades deste setor
e corrigir anomalias no funcionamento do mercado de habitacao através da
criacao de legislacdo reguladora, depois de uma prévia e assertiva defini¢ao

das disparidades existentes. (Fonseca, 2012, p. 31)

No municipio do Porto as primeiras politicas sociais de habitacao foram
desenvolvidas a partir do século XIX. O municipio tenta, desde entao,
Iinstituir medidas para a resolucdo das caréncias quantitativas e
qualitativas da habitagao na cidade, nomeadamente da populacdo mais

carenciada.
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Il. POLITICAS SOCIAIS DE HABITAGCAO NO MUNICIPIO DO
PORTO. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA.
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Figura 11. I1has do Porto, 1960.
(Fonte: CMP, 1960)



2.1. A CONSTRUCAO DE HABITACAO NOVA

Ao longo da histéria das politicas sociais de habitacao varias medidas foram
implementadas no Porto com o objetivo de colmatar as caréncias
quantitativas e qualitativas de habitagdo existentes no municipio,
procurando desse modo melhorar a qualidade de vida da populacdo mais

carenciada.

As primeiras politicas sociais de habitacdo a ser implementadas no
municipio do Porto surgem durante o final do século XIX e o inicio do século

XX, promovidas principalmente pelo setor privado.

Em 1870, com o inicio do processo de industrializacdo na area metropolitana
do Porto, cresce um grave problema habitacional traduzido em pobreza,
sobreocupacdo e insalubridade. (Pereira e Queirés, 2009, p. 90) Inimeras
pessoas de origem rural emigram nesta altura para a cidade a procura de
trabalho nas industrias. O crescimento populacional, entre 1864 e 1911, foi
de cerca de 123%, (Costa, 2002, p. 9) o que provocou uma grave escassez de
habitacdo. Em resposta a esta necessidade foram construidos, pela pequena
e média burguesia comercial, alojamentos sem as condi¢bes minimas de
habitabilidade, nas traseiras das suas casas ou em solos ainda nao
construidos - as ilhas - que se virlam a tornar na principal forma de

habitacdo na cidade. (Rodrigues, 2015, p. 9) (Fig. 11)

No final do século XIX mais de 50% da populacdo do Porto vivia em 1ilhas.
(Costa, 2002, p. 10) As ilhas caracterizam-se por casas unifamiliares de
areas muito reduzidas, construidas segundo uma tipologia em banda, de um
ou dois pisos, aproveitando ao maximo o solo. O acesso as ilhas era
normalmente feito através de um corredor estreito, ladeado de habitacées,
que terminava no muro que delimita o lote. Esta tipologia de habita¢do néo
possuia infraestruturas sanitarias, fator que potenciaria o aumento da
insalubridade, tornando-se no principal foco de doenca da cidade. (Costa,
2002, p. 9)

Fruto desta insalubridade, desponta em 1899 um surto de peste bubodnica

que mata na cidade do Porto centenas de pessoas de todos os estratos
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sociais. Face a este problema, no final do século XIX, surgem no Porto as
primeiras iniciativas publicas de promocao da habitacdo com o objetivo de
corrigir as fracas condicoes de salubridade da cidade. Era necessario
controlar a proliferacdo das ilhas. Nesse sentido, em 1901, foi criado o
Regulamento Geral de Saude e, em 1903, o Regulamento de Salubridade das

Edificagoes Urbanas:

“Estes dois regulamentos definiam as condigoes
sanitarias e ambientais a que os novos edificios deviam
obedecer e permitiam a inspecao das obras pelas

autoridades municipais.”

(Teixeira, 1992, p. 73)

No entanto, por falta de alternativas habitacionais para o operariado, a
construcdo de ilhas continuou a ser feita de forma ilegal. Apesar dos
controles legais, que deveriam ter impedido a sua construgio, o nimero de
ilhas continuou a aumentar, (Teixeira, 1992, p. 74) deixando por resolver a

caréncia habitacional da época e a insalubridade da cidade. (Fig. 12)

Numa procura da melhoria das condi¢ées habitacionais, entre 1899 e 1905, a
Camara Municipal do Porto (CMP) em parceria com o jornal O Comeércio do
Porto promove a construc¢ao dos primeiros bairros destinados a populacao
operaria ou com fracos recursos econémicos. (Fig. 13) No entanto apenas
uma pequena parte das necessidades foi colmatada. (Simdes et. al., 2015, p.
15) A baixa quantidade de fogos construidos néo foi suficiente para resolver

a enorme caréncia habitacional existente no municipio.

Até ao final do século XIX o setor publico ndo considerava da sua
responsabilidade a resolucdo do problema da habitacdo da classe operaria.
No seu entender deveriam ser criados incentivos para que a iniciativa
privada construisse habitacdo de interesse social. (Teixeira, 1992, p. 74) No
inicio do século XX praticamente nada tinha sido feito pelo estado ou pelos
municipios no que se refere a habitacio de interesse social. (Goncalves,

2007, p. 66)
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Figura 14. Evolugéo da populagdo residente no municipio do Porto entre 1890 e 1940.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos recenseamentos gerais da populacdo de 1890,
1900, 1911 e 1920, publicados pelo INE, I1.P.)

Figura 15. Planta de localizagio das casas econdémicas existente ou a construir em 1944,
(Fonte: CMP, 1944)

Figura 16. Estudo de localizagéo do aglomerado de casas desmontaveis, 1947.
(Fonte: CMP, 1947)



Nos anos 30 do século passado a cidade do Porto alcanca uma nova fase de
desenvolvimento econdémico e um consequente crescimento demografico.
(Fig. 14) Paralelamente acontece, a nivel politico, o golpe militar de 1926
que levaria a instauracdo do Estado Novo em 1933. (Teixeira, 1992, pp. 78-
79) E nesta altura que o problema da habitacao para as classes de recursos
reduzidos é reconsiderado, ¢ um momento fulcral para a histéria das
politicas de habitacao publica. O governo portugués decreta pela primeira
vez programas de promocao habitacional, iniciando o financiamento publico
de habitacdo a baixos custos para operarios, procurando resolver as suas

caréncias habitacionais. (Paiva, 2011, p. 93)

As primeiras politicas sociais de habitagdo surgem entdo em setembro de
1933. Através do Decreto-Lei n° 23.052 o estado promove a construcio de
casas econémicas, (Fig. 15) (Matos, 1994, pp. 686-687) destinadas a
funcionarios publicos ou trabalhadores filiados nos sindicatos nacionais
patrocinados pelo regime, que pagavam uma renda mensal durante 25 anos.
Findos os 25 anos tornar-se-iam proprietarios das casas. (Teixeira, 1992, pp.
79-80) O numero de casas construidas ao abrigo deste programa
representava ainda uma quantidade reduzida de habitacdo construida para

a elevada procura.

Constatando esta realidade o estado promulga, em 1938, o regime de casas
desmontaveis através do Decreto-Lei n° 28.912. A intencdo seria a de
construir casas precarias, de caracter provisorio, para realojar familias dos
bairros de barracas a demolir na cidade de Lisboa, que futuramente seriam
substituidas por habitacdes de caracter permanente. (Teixeira, 1992, p. 81)
Posteriormente este programa tera também sido implementado na cidade do
Porto embora as construgoes feitas ao abrigo deste regime usufruissem de

um caracter mais duradouro. (Restivo, 2014, p. 54) (Fig. 16)

Perante a crise que se verificou em Portugal, apés a Segunda Guerra
Mundial, ha um encarecimento dos terrenos e dos materiais construtivos
que vira dificultar o avanco do programa de casas econémicas, que comeca

nesta altura a mostrar-se ineficaz. O governo decide entdo relanca-lo, em
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Figura 17. Evolugéo da populagdo residente no municipio do Porto entre 1840 e 1960.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos recenseamentos gerais da populacio de 1940,
1950 e 1960, publicados pelo INE, I.P.)

Figura 18. Planta de localizagdo das zonas salubrizadas e dos bairros de habitacao de
interesse social construidos no ambito do Plano de Melhoramentos até 1965.
(Fonte: CMP, 1965)

15000 = N2 de casas em ilhas
existentes em 1939
10 000
B N2 de fogos costruidos pela 22
fase do Plano de
Melhoramentos
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B N2 de fogos costruidos pela 12
fase do Plano de
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Figura 19. Relagdo entre o nimero de casas em ilha inventariadas em 1939 pelo Plano
de Salubrizacao das ilhas do Porto e o nimero de fogos construidos pela primeira e pela
segunda fase do Plano de Melhoramentos para a cidade do Porto.

(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Matos, 2011, Vol. 1, p. 129,
296)



1945, com o nome de Habitacoes de Renda Econdémica através do Decreto-
Lei1 n°® 2007. Ao contrario do programa de casas econémicas, através deste
plano as familias teriam acesso as habitacoes mediante o pagamento de

uma renda mas nfo se tornariam suas proprietarias. (Abreu, 2010, p. 25)

Durante os anos 50 do século passado os planos de fomento executados
pelo governo vao ter repercussao na expansao industrial, comercial e
agricola, resultando no desenvolvimento da conjuntura econémica do pais
e num crescimento demografico, principalmente em Lisboa e no Porto.
(Fig. 17) Consequentemente, tera havido um aumento da procura
habitacional e é neste contexto que é publicado, em 1956, o Plano de
Melhoramentos para a cidade do Porto. (Matos, 1994, p. 694) Instituido
pelo Decreto-Lei n® 40.616 de 28 de Maio de 1956, este plano visava a
salubrizacao e libertacao do centro da cidade, de acordo com o Plano de
Salubrizacao das ilhas do Porto publicado pela CMP em 1956. Nesse
sentido, previa a demolicio das ilhas e a transferéncia dos seus
moradores para bairros de habitacdo de interesse social a construir na
periferia, (Pereira, 2011a, pp. 551-552) (Fig. 18) implantados de acordo
com as diretrizes da Carta de Atenas. (Goncalves, 2007, p. 112)

O Plano de Melhoramentos para a cidade do Porto previa a construcao de
um minimo de 6 000 fogos no prazo de 10 anos, destinadas aos moradores
das ilhas a demolir. No entanto, as 6.000 habitacées a construir
correspondiam apenas a cerca de metade dos fogos existentes em ilhas,
sendo este programa insuficiente para a erradicacdo deste tipo de

habitacao. (Fig. 19)

Em 1966, apés o sucesso do Plano de Melhoramentos para a cidade do
Porto, é publicada a sua extensdo através do Decreto-Lei n° 47.443 de 31
de Dezembro. De 1967 a 1971 a segunda fase do Plano de Melhoramentos
para a cidade do Porto previa a construcao de 3.000 fogos de habitacao de

interesse social na periferia da cidade. No entanto, o pais ja ndo se
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Figura 20. Planta de localizagido do total de bairros atualmente propriedade do municipio do
Porto.

(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Domus Social, 2013, p. 5)



encontrava na fase de crescimento econémico dos anos 50, e o plano nao
conseguiu alcancar a meta a que se propos ficando-se pela construcao de
apenas 1.674 fogos, (Simdes et. al., 2015, p. 23) um ntmero insuficiente para
a resolucao dos problemas habitacionais da cidade, mantendo-se portanto a

insalubridade. (Fig. 19)

O Plano de Melhoramentos para a cidade do Porto marca um momento
fulcral na histéria das politicas de habitacao de interesse social a nivel
quantitativo. Tem um enorme impacto na cidade ao construir 24 bairros de
habitacdo de interesse social. Cerca de metade do total de habitacdo de
interesse social existente ainda hoje na periferia do municipio do Porto foi

construida, entre 1956 e 1966, ao abrigo deste Plano. (Fig. 20)

Em 1969, apds varias revisées das politicas sociais de habitacao, é criado o
Fundo de Fomento da Habitacio (FFH) que viria a marcar os modelos de
intervencdo na governacdo destas politicas. (Simdes et. al., 2015, p. 16)
Instituido pelo Decreto-Lei n° 49.033 de 28 de Maio, o FFH nasce com o
objetivo de centralizar e organizar todas as questoes inerentes ao alojamento
numa s6 estrutura administrativa, procurando “contribuir para a resolucao
do problema habitacional especialmente das classes ndo beneficiarias dos
planos de habitacdo de caixas de providéncia ou de quaisquer outras

instituicdes semelhantes.” (Decreto-Lei n® 49.033 de 28 de Maio)

Apoés a revolucao de Abril de 1974, resultado da descompressao social pos-
revolucdo, gera-se um conjunto de movimentos reivindicativos por melhores
condi¢bes de habitacdo. A intervencido estatal aumenta em diversos setores
marcando uma mudanca de estratégia ao nivel das politicas de habitacao.
Sob a tutela do FFH é criado, a 31 de Julho de 1974, o despacho conjunto
dos Ministérios da Administracdo Interna e do Equipamento Social e do
Ambiente, que instituia o Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL).
Assinado pelo Ministro da Administracdo Interna e do Equipamento Social e
do Ambiente, Costa Bras, e pelo Secretario de Estado da Habitacdo e

Urbanismo, Nuno Portas, o despacho viria a ser publicado na 1* Série do
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Figura 21. O antes e o depois de uma interven¢ido promovida pelo CRUARB no centro
historico do Porto.

(Fonte: Queirds, 2013, p. 124)



Diario do Governo n° 182 de 6 de Agosto de 1974. (Bandeirinha, 2007a, pp.
13, 189)

O SAAL destinava-se a apoiar populacées mal alojadas, assente na
promocao da participagao popular e na defesa de solu¢ées democraticas para
o problema da habitacdo. Esta iniciativa experimental, que deveria partir da
vontade dos moradores em transformar as suas condigdoes habitacionais,
defendia a manutencao da localizacao dos alojamentos garantindo o direito
ao lugar e evitando o desenraizamento que outras politicas tinham
provocado. O SAAL recorria ainda a mao-de-obra e a contributos monetarios
dos moradores, promovendo a apropriacao e identificacdo com a obra desde o
inicio do processo e, com o mesmo objetivo, concedia autonomia as
populacdes organizadas na gestdo do projeto e da obra. (Bandeirinha, 2007a,

pp. 121-122)

Em 1976 esta politica de habitacdo, que tera mudado radicalmente os
modelos de intervencao nos processos de realojamento e de construcao da
habitacdo, é extinta acusada de nao obedecer aos seus principios.

(Bandeirinha, 2007a, pp. 207-212)

Paralelamente ao SAAL, e no mesmo contexto, é criado no Porto, em finais
de 1974, o Comissariado para a Recuperacao Urbana da area da Ribeira e do
Barredo (CRUARB). Instituida pelo Decreto-Lei 315/74 de 9 de Julho de
1974, esta entidade foi a responsavel pela recuperacio e valorizacao do
patrimoénio histérico, cultural e edificado do centro do Porto, entre 1974 e
2003. A sua funcio passava pela aquisicdo de edificios para reabilitar no
centro do Porto, através de acordo ou expropriacdo, comprometendo-se a
realojar os inquilinos provisoriamente, que apds a operagao regressariam as

suas casas (CRUARB, 1992, p. 13), o que nem sempre aconteceu. (Fig. 21)

Em 1980 verifica-se uma mudanca de estratégia politica. Perante a crise
econémica e financeira que o pais atravessou na década de 1970, agravou-se
o problema habitacional da cidade. O estado, sem condi¢bes financeiras de
intervir na resolucdo do problema, inicia uma progressiva transferéncia das

suas responsabilidades nesta matéria para a administracido local, para o
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Figura 22. Habitagoes construidas entre 1971 e 1993 por promotores.
(Fonte: Serra, 1997, p. 14)



sistema de crédito bancario e para as cooperativas de habitacdo. (Queirés,
2007, p. 94) (Fig. 22) Desde entdo que ha um consideravel abrandamento da
construcdo de habitacdo publica e um aumento do controlo de custos na

promoc¢ao habitacional.

E neste contexto que, em 1983, é criado o Programa de Habitacdao a Custos
Controlados (HCC) ao abrigo da Portaria n° 580/83, de 17 de Maio. Surge
com o objetivo de controlar a promocao de habitacao de interesse social ao
nivel de limites de custos, de areas de construcao e precos maximos de venda

de acordo com a localizacéo dos fogos. (Restivo, 2014, p. 65)

As Cooperativas de Habitacdo Econémica assumem também nesta altura
particular importancia no municipio Porto. A construcdo cooperativa tem
um “importante papel na promocao de habitacao para a populacio de classe
média/ média-baixa nao abrangida pela construc¢do de habitagdo municipal
privada”. (Ferreira, 1999, p. 52) Caracteriza-se pela construcido de boa
qualidade, tanto ao nivel das habitacdes como ao nivel urbano, (Ferreira,
1999, p. 52) e terd um grande impacto na cidade do Porto provocando um

aumento substancial da quantidade de habitacdo privada no municipio.

Em 1984, reflexo da transferéncia de responsabilidades do estado em
matéria de habitacdo - para os municipios, cooperativas de habitacao e
sistemas de crédito bancario - é extinto o FFH deixando um “vazio organico
em matéria de gestdo, conservacao e alienagdo do patrimoénio habitacional”.
(Decreto-Lei n°® 88/87, de 26 de Fevereiro) Associado & extin¢do do FFH e
como forma de colmatar os problemas a si associados, é criado em 1984 o
Instituto Nacional da Habitacido (INH) com o objetivo de “assegurar a
administracdo habitacional e as intervengdes de natureza financeira no
setor de habitacdo da competéncia do Estado”. (Decreto-Lei n° 177/84, de 25
de Maio) Com o mesmo objetivo é criado, em 1989, o Instituto de Gestdo e
Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado IGAPHE): “um instituto
publico, com personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e

financeira e patriménio préprio”. (Decreto-Lei n® 88/87, de 26 de Fevereiro)
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Figura 23. Planta de localiza¢do dos ntcleos de barracas e de ilhas identificadas em 1996 no
municipio do Porto.
(Fonte: CMP, 1997)

Figura 24. Proposta de localizacdo dos bairros de interesse social promovidos pelo PER,
1996.
(Fonte: CMP, 1997)



Apesar das diversas iniciativas do governo democratico para a promocao de
habitacao destinada a populacao mais carenciada, na década de 90 do século
passado os problemas habitacionais ainda nao tinham sido colmatados. A
construcao de barracas clandestinas continuava a ser recorrente devido a
caréncia de habitacdo. Surgiam principalmente relacionadas com a
sobreocupacio das residéncias, a falta de condi¢ées econdmicas das familias
e os conflitos familiares. A populacdo, maioritariamente proveniente da
cidade do Porto, ocupava deste modo as zonas periféricas da cidade,
nomeadamente junto aos bairros de habitacio de interesse social. (Ferreira,

1999, p. 13) (Fig. 23)

Com o objetivo de extinguir estas situacées de alojamento precario nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, através da promocado de habitacdo a
custos controlados, surge em 1993 o Programa Especial de Realojamento
(PER) determinado pelo Decreto-Lei n° 163/93, de 7 de Maio. Financiado
pelo IGAPHE e pelo INH, este programa procurava realojar e promover a
inclusdo das populac¢ées mais desfavorecidas melhorando a sua qualidade de

vida. (Ferreira, 1999, p. 61)

O PER contribuiu para a requalificaciao urbanistica das areas onde os novos
bairros foram construidos e também das areas ocupadas pelos alojamentos
precarios ilegais existentes no municipio do Porto. No entanto, a sua
Intervencdo mostrou-se 1insuficiente para a resolucdo das caréncias
habitacionais existentes e deu continuidade ao processo de transferéncia da

populacdo mais débil para a periferia. (Fig. 24)
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2.2. AREABILITACAO DO EDIFICADO

Ainda na década de 1980 nasce uma nova geracao de politicas sociais de
habitacdo que se caracteriza pela reabilitacdo do edificado construido ao

longo da geragao anteriormente apresentada.

Com a integracdo de Portugal na Comunidade Europeia, em 1986, abre-se
“um ciclo de estabilidade politica e governativa que vai sistematizar o
processo de redefinicao do papel do Estado na sociedade portuguesa.”
(Pereira, 2011a, p. 555) Apdés a conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, surge pela
primeira vez um conjunto de preocupacoes com a sustentabilidade
ambiental e com a pobreza e exclusio social, a nivel local e nacional, que dao
origem a novas politicas sociais de habitacdo desenvolvidas com base nas
politicas europeias. (Pereira, 201la, p. 555) Surgem entdo os primeiros
programas voltados para a reabilitacdo urbana e do edificado municipal,
nomeadamente dos bairros de habitacao de interesse social, que irdo marcar
uma nova geracao de politicas habitacionais no municipio do Porto. A nivel
local tem inicio nesta altura a Fundacao para o Desenvolvimento do Centro
Histérico do Porto (FDZHP) e a nivel nacional o programa URBAN. (Pereira,
2011b, p. 37)

A FDZHP surge no Porto em 1990 e consiste num programa integrado que
conjuga a recuperacao de habitagoes com espacos socioculturais, econémicos
e profissionais. E uma Instituicao publica que, em parceria com o CRUARB,
promove o desenvolvimento local através da reabilitacdo urbana e social,
procurando desse modo melhorar a qualidade de vida da populagdo mais

desfavorecida, residente no centro histérico do Porto. (Ferreira, 1999, p. 50)

Também com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagao mais
desfavorecida, surge a nivel nacional, em 1994, a iniciativa comunitaria
URBAN, lancada pela Comissdo Europeia na Comunicacdo aos Estados-
membros n° 94/C 180/02 e publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias n° C 180, de 01 de Julho de 1994. Financiado pelo Fundo Europeu

de Desenvolvimento Regional e Pelo Fundo Social Europeu, este programa
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Figura 25. Habitagdo municipal do Porto segunda a época de construgio, entre 1919 e 2011.
(Fonte: Censos de 2011)
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Figura 26. Estado de conservagio da habitagdo municipal do municipio do Porto em 2001.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos dos Censos de 2001)



surge para apolar a revitalizacdo e a requalificacido de Aareas urbanas
degradadas a nivel social e wurbano. Incentiva intervencoes fisicas,
econémicas e socials que permitam ultrapassar as caréncias locais e
promovam a igualdade de oportunidades. Nesse sentido integra um
subprograma na area de Vale de Campanha, no Porto, no qual se insere a
renovacdo do bairro de S. Jodo de Deus, (Baptista e Martinho, 1997, pp. 5-7)
realizada entre 2000 e 2006.

Ainda nesta década de 90 surge em Portugal um conjunto de inovacoes
importantes em matéria de habitacdo de interesse social. O setor da
habitacao de interesse social volta-se nesta altura, quase exclusivamente,
para a reabilitacdo do edificado existente ao invés de construir habitagao
nova para a resolucdo das caréncias habitacionais. A habita¢cdo municipal,
construida maioritariamente entre 1940 e 1970 (Fig. 25), até esta data
nunca teria sido alvo de requalificacdo apresentando-se degradada e
insalubre. (Fig. 26) (Domus Social, 2013, p. 13) Com o objetivo de resolver
esta problematica sdo criados, a nivel nacional, alguns programas de

reabilitagdo urbana e do edificado.

Em 1988 é criado o Regime Especial de Comparticipacao na Recuperacio de
Iméveis Arrendados (RECRIA). Criado ao abrigo do Decreto-Lei n° 4/88, de
14 de Janeiro, e financiado pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao
Urbana (IHRU)? e pela CMP, este programa visa a recuperacio de fogos de
arrendamento degradados. (Madeira, 2009, p. 34) O sucesso deste programa
na melhoria das condi¢ées de habitabilidade em edificios degradados levou a
sua extensdo através do Regime de Apoio a Recuperacdo Habitacional em
Areas Urbanas Antigas (REHABITA) e do Regime Especial de
Comparticipacao e Financiamento na Recuperacao de Prédios Urbanos em

Regime de Propriedade Horizontal (RECRIPH), ambos instituidos em 1996.

O REHABITA surge com o objetivo de apoiar financeiramente a CMP na
reabilitacao urbana de nucleos histoéricos, declarados como Area Critica de

Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU), que possuam planos de

2 Instituto publico que resulta da reestruturagdo e redenominacgdo do antigo INH e que
integra o IGAPHE.
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urbanizacao, planos de pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados.
(Decreto-Lei n° 106/96, de 31 de Julho) A este programa apenas terio
aderido cinco municipios, nomeadamente o municipio do Porto. A fraca
adesdo estara relacionada com a obrigatoriedade dos municipios em terem
que declarar as ACRRU, processo que envolve um trabalho rigoroso de
levantamento das caracteristicas habitacionais da zona, do seu estado de
conservacao e das caracteristicas socioeconémicas da populacao residente.
(Pascoal, 2010, p. 16) Por seu lado, o RECRIPH visa a comparticipacio e
financiamento de obras de conservacao e beneficiacdo dos espacos comuns
dos iméveis antigos, construidos em regime de propriedade horizontal.

(Decreto-Lei n.° 106/96, de 31 de Julho.)

Em consequéncia da implementacdo das politicas sociais de habitacio
apresentadas anteriormente, que promoveram a construcao de habitacao de
interesse social na periferia, deslocando a populacdo mais carenciada do
centro da cidade para as freguesias limitrofes, ha no municipio do Porto um
crescente numero de fogos vagos nas cidades enquanto a sua populacao
residente diminui. Constata-se que este elevado nimero de iméveis vagos,
maioritariamente devolutos, correm o risco de deixar de ser recuperaveis
caso nao haja uma rapida intervencao. K entdo que em 2000, o Decreto-Lei
n° 329-C/2000 de 22 de Dezembro vem alterar o programa RECRIA com o
objetivo de incentivar a reabilitacdo de fogos vagos, procurando dessa forma
dinamizar o mercado de arrendamento e resolver este problema
habitacional. (Madeira, 2009, p. 35) (Decreto-Lei n° 329-C/2000 de 22 de

Dezembro)

Com o objetivo de apoiar financeiramente idosos e agregados familiares
carenciados, especialmente os residentes nos nucleos historicos urbanos, é
criado em 1999 o Programa de Solidariedade e Apoio a Recuperacgao de
Habitacdo (SOLARH). Financiado pelo IHRU, este programa permite a
concessao de empréstimos sem juros para a realizacdo de obras de
conservacao e beneficiacdo em habitacdo proépria que permitissem repor as
condi¢cdes minimas de habitabilidade e salubridade. (Decreto-Lei n.° 7/99, de

8 de Janeiro) Como complemento do SOLARH é implementado, em 2001, o
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Programa de Apoio Financeiro Especial Para a Reabilitacao de Habitacoes
(PAFEPRH). O programa pretendia, através da reabilitacdo do parque
habitacional, estimular o aumento da oferta de habitacoes para
arrendamento acessivel aos estratos sociais de menores rendimentos.

(Decreto-Lei n° 39/2001, de 9 de Fevereiro)

O reduzido financiamento disponibilizado e o moroso e dispendioso processo
burocratico destes programas de reabilitagao apresentados - o RECRIA, o
RECRIPH, o REHABITA, o SOLARH e o PAFEPRH - terao provocado uma
retracao da populacdo em aderir aos mesmos, revelando-se estes
insuficientes na resposta as necessidades de reabilitacido do parque

habitacional do pais e do municipio do Porto em concreto.

Com o objetivo de requalificar o edificado degradado e prevenir situacgoes
semelhantes no futuro é criada em 2000, nos termos do artigo 19° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, a empresa municipal Domus Social - Empresa de
Habitacdo e Manutencao do Municipio do Porto, EM. Trata-se de uma
empresa de responsabilidade limitada, que “tem como func¢des a aquisicao,
promocgao, gestdo, construcdo, reabilitacio e renovagdo do parque
habitacional do municipio, a execucido de programas de habitacdo a custos
controlados e a implementacao e concretizacao de programas de reabilitacao,
renovacdo ou reconstrucio de habitacoes degradadas.” (Domus Social, s.d. a)
A Domus Social desenvolve e implementa ainda projetos na area social que
promovam a qualidade de vida dos inquilinos municipais e garantam o

desenvolvimento e manutencéo do edificado. (Domus Social, s.d. a)

Com o futuro das politicas sociais de habitacao voltado para a reabilitacdo
do edificado, devoluto e insalubre, é lancado em 2004 o Decreto-Lei n°
135/2004, de 3 de Junho, que vem instituir o Programa de Financiamento
para Acesso a Habitacdo (PROHABITA). O programa nasce com o objetivo
de generalizar o financiamento da reabilitacdo de bairros de habitacio de
interesse social municipal degradados. Este teve um forte impacto no Porto
ao financiar a reabilitacao de cerca de 50 bairros construidos nos anos 50/60

do século passado. Em 2007 o programa é alterado através do Decreto-Lei n°

61






54/2007, de 12 de Marco com o objetivo de promover o financiamento através

de empréstimos bonificados. (Simées et. al., 2015, p. 17)

Procurando dar continuidade ao processo do PROHABITA, nasce em 2007
um novo programa de financiamento por empréstimos - o Reabilitar para
Arrendar - Habitacdo Acessivel (RPA - HA). O programa consiste no apoio a
reabilitagao de edificios habitacionais destinados ao arrendamento social e a
reabilitacdo ou construcdo de espacos publicos municipais localizadas em
Avreas de Reabilitacio Urbana (ARU) aprovadas ou em processo de
delimitacdo. (Portal da Habitacdo, s.d.) O programa tem financiado algumas
das obras realizadas no municipio do Porto e tem incrementado questoes de
eficiéncia energética, na habitacdo de interesse social, através do
investimento em janelas de corte térmico e painéis solares térmicos.

(Ferreira e Restivo, 2017)

Em 1999, no ambito da candidatura do municipio do Porto a Capital
Europeia da Cultura, é criado o projeto Porto 2001. O programa tem como
objectivo a revitalizacdo do nucleo histérico do Porto, que se encontrava em
elevado estado de degradacdo fisica, social e econdémica, através da
articulacao com alguns programas de reabilitacdo, nomeadamente os

referidos RECRIA, REHABITA e RECRIPH. (Matos, 2001, Vol.2, p. 142)

Com o objetivo de conduzir o processo de reabilitacdo urbana da baixa da
cidade do Porto, é constituida em 2004, no seguimento do CRUARB que é
extinto em 2003, a Porto Vivo - Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa
Portuense (Porto Vivo - SRU). Apresentava um projeto que consistia em
promover a “re-habitacdo” da zona, afirmar a baixa do Porto na cidade e a
cidade na regido, revitalizar o comércio, qualificar o espago publico e
dinamizar o turismo, a cultura e o lazer. (Porto Vivo, s.d. a) Financiada 60%
pelo IHRU e 40% pela CMP, a Porto Vivo - SRU foi constituida ao abrigo do
Decreto-Lei n° 104/2004, de 7 de Maio, entretanto substituido pelo Decreto-
Lei n° 307/2009, de 23 de Outubro, que a 14 de Agosto de 2012 foi alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n° 32/2012. Este tultimo Decreto aprova a

delimitacao da Area de Reabilitacao Urbana do Centro Histérico do Porto
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Figura 27. Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico do Porto (ARUCHP).
(Fonte: Porto Vivo, 2005)



(ARUCHP) (Fig. 27), com cerca de 1000 hectares - cerca de 1 quarto do
concelho do Porto - declarada como ACRRU. Define ainda uma Zona de
Intervencdo Prioritdria (ZIP), com uma &4rea de cerca de 500 hectares, que
“engloba o Centro Histérico do Porto (classificado como Patriménio da
Humanidade), a Baixa tradicional e areas substanciais das freguesias do
Bonfim, Santo Ildefonso, Massarelos e Cedofeita, correspondentes ao

crescimento da cidade nos séculos XVIII e XIX.” (Porto Vivo, s.d.)

A Porto Vivo - SRU transforma-se entdo nesta altura no programa central
das operacoes de reabilitacdo urbana do centro do Porto, num instrumento
indispensavel a materializacdo local de uma estratégia de intervencao

urbana.

Em 2015 é apresentada pelo governo, em parceria com o IHRU, a Estratégia
Nacional para a Habitagao. O objetivo tera sido o de facilitar o acesso das
familias portuguesas a habitacgao, em articulacdo com as suas necessidades,
melhorando a sua qualidade de vida. As propostas apresentadas baseiam-se
em trés principios - a reabilitagdo urbana, o arrendamento habitacional e a
qualificacdo dos alojamentos - que agregam um conjunto de medidas de onde
se destaca o desafio de integrar e valorizar os bairros e a habitacdo de
interesse social, contribuindo para a inclusao dos seus moradores e para a

protecdo dos mais desfavorecidos. IHRU e Governo de Portugal, 2015)

Nesse sentido o Municipio do Porto procura atualmente responder as
necessidades e a demografia atual da populacdo carenciada através da
juncdo de tipologias com areas abaixo do regulamentar, numa tentativa
experimental de reorganizacdo funcional dos fogos de areas reduzidas.

(Ferreira e Restivo, 2017)

Ainda de acordo com informacao direta por entrevista ao Engenheiro José
Antoénio Ferreira e a Arquiteta Joana Restivo, sabemos que esta atualmente
em estudo, pela atual gestdo camararia, a implementacdo de uma taxa
turistica que ao invés de ajudar monetariamente a promover a cidade e o
seu turismo, servira para adquirir imoveis, reabilita-los e posteriormente

arrenda-los as classes mais insolventes. Prevé-se um or¢camento anual de 8
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(Fonte: Domus Social, 2016)
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Figura 29. Requalificagdo da ilha da Bela Vista, 2016.
(Fonte: Domus Social, 2016)




milhdes de euros resultantes dessa taxa turistica que estdo previstos serem
investidos na resolucido das caréncias habitacionais. (Ferreira e Restivo,

2017)

Outra estratégia que esta atualmente a ser implementada pelo municipio do
Porto no ambito da promocao de habitagdo de interesse social caracteriza-se
pela reabilitacdo de ilhas, como é o caso da ilha da Bela Vista (Figs. 28 e 29),
e de pequenos aglomerados habitacionais municipais que se tornaram
propriedade da CMP por expropriagoes ou doagdoes. O municipio procura
desta forma melhorar a qualidade de vida das populacdoes que habitam
nestas habitacdes degradadas, com quase 150 anos de existéncia. (Ferreira e

Restivo, 2017)

Ao longo da histoéria das politicas sociais de habitacao foram sendo definidas
estratégias de intervencdo pouco estruturadas, e nem sempre
implementadas, que procuravam resolver as situagdoes mais graves e
urgentes da caréncia habitacional sem uma visao de futuro, medidas que

poucos reflexos tiveram na resolucio dos problemas.

Até a década de 1990 as politicas sociais de habitacdo implementadas
caracterizam-se pela construcido de habitacao nova na periferia da cidade. A
partir do inicio do novo milénio voltam-se para a reabilitacdo do edificado.
No entanto, nenhuma destas politicas desenvolvidas ao longo destes cerca
de 120 anos de existéncia da habitacdo de interesse social se mostrou
suficientemente capaz de resolver os problemas habitacionais existentes. A
falta de realismo ao encarar os problemas que ao longo dos anos se foram
agravando em resultado de varias transformacgdes no pais - a nivel social,
imobiliario, politico, demografico, urbano e econémico - levaram a sua
persisténcia, permitindo que se mantivessem até aos dias de hoje, embora

com um carater dispar.
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Com o objetivo de entender o modo como as diferentes politicas sociais de
habitacdo, apresentadas anteriormente, se perspetivam na cidade e na
habitacao de interesse social, ao longo dos anos e na atualidade, sera feita,
de seguida, uma aproximacdo ao municipio do Porto concretizando as
medidas nacionais e locais. Serdao enumerados os edificios mais ilustrativos
da sua implementacio, construidos ao abrigo dos Planos anteriormente
mencionados, referindo tipologias, areas e arquitetos, procurando perceber o
seu papel para o crescimento da cidade, o seu contributo para a revitalizacao

da mesma e a sua evolucao até a contemporaneidade.
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I1l. POLITICAS SOCIAIS DE HABITAGAO NO MUNICIPIO DO
PORTO. O IMPACTO DA SUA IMPLEMENTAGAO.
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Figura 30. Planta de implantacéo dos bairros d 'O Comércio do Porto.
(Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados recolhidos de
http://doportoenaoso.blogspot.pt)

Figura 31. Bairro Monte Pedral. Figura 32. Bairro Monte Pedral.
(Fonte: CMP, 1905) (Fonte: http://doportoenaoso.blogspot.pt)

Figura 33. Bairro de Lordelo do Ouro.
(Fonte: http://doportoenaoso.blogspot.pt)



3.1. O CRESCIMENTO PERIFERICO DA CIDADE

Até ao final do século XX pouco ainda tinha sido feito pelo estado no ambito
da promocao de habitacdo para a populacdo mais débil. A sua atuacao
caracterizou-se pelo apoio ao setor privado na promog¢ao habitacional, pela
implementagido de programas sécio e espacialmente restritivos e por uma
intervengdo autoritaria nos processos de crescimento urbano. No municipio
do Porto as medidas implementadas para a promocao habitacional
materializaram-se no crescimento periférico da cidade, através da
transferéncia da populacdo mais carenciada para a periferia, libertando o

centro da cidade do Porto para as classes de maiores recursos econémicos.

Perante o cenario de pentria habitacional e insalubridade extrema do século
XIX, decorrente da industrializacdo de que foi alvo o municipio do Porto, a
resposta do estado tera sido tardia e restrita. O governo tentara ignorar o
problema. No entanto, depois da propagacao da peste que matou populacao

de todas as classes sociais na cidade, foi obrigado a intervir:

“A quarentena por causa da peste, para além de
vergonha dos politicos locais da época, conseguiu,

finalmente, produzir alguns efeitos.”

(Pereira, 2003, p. 142)

Entre 1899 e 1905 sdo construidos os primeiros bairros de habitacdo de
interesse social, financiados em parte pela CMP - os 3 bairros operarios d’'O
Comércio do Porto, que se implantaram junto as unidades industriais. (Fig.
30) O bairro Monte Pedral, em Bomfim, foi inicialmente projetado pelo
Arquiteto José Marques da Silva com 14 casas, as quais foram
posteriormente acrescentadas 12 da autoria do Arquiteto Tomas Pereira
Lopes. (Figs. 31 e 32) Em 1903 é construido o bairro de Lordelo, em Lordelo
do Ouro, constituido por 29 habitacdoes em banda, de um tnico piso, da
autoria do Engenheiro Manuel Fortunato de Oliveira Mota. (Fig. 33) Em
1901 inicia-se a construcdo do bairro do Bonfim, no Monte das Antas,

composto por 40 casas, em banda, da autoria do Engenheiro Joaquim
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Figura 34. Bairro do Bonfim.
(Fonte: http://doportoenaoso.blogspot.pt)



Gaudéncio Rodrigues Pacheco e pelo Engenheiro Manuel Fortunato de

Oliveira Mota. (Fig. 34) (Cordeiro, 2000a)

A construcao destes 95 fogos nao foi suficiente para resolver a grande
caréncia habitacional que se fazia sentir na época. No entanto, apesar da
persisténcia das caréncias habitacionais e da insalubridade existente na
cidade do Porto, apenas 30 anos depois foram implementadas politicas

sociais de habitacao com impacto no municipio.

Em 1933 nasce o programa de casas economicas, uma das politicas sociais
de habitacdo mais relevantes para o municipio na resolucio das caréncias
quantitativas de habitacdo desta época. E entdo 1mplementado um conjunto
limitado de medidas, socialmente seletivas e sem principios estratégicos
claramente definidos, que poucas respostas terdo dado aos problemas de

alojamento da maioria dos habitantes do Porto - a populacao carenciada.

O programa promovia a construcdo de habitagées unifamiliares,
independentes ou geminadas de 1 ou 2 pisos, com logradouro, baseadas nos
valores e modelos de vida tradicionais da populacio portuguesa. (Teixeira,
1992, pp. 79-80) A qualidade Arquiteténica das habitacdes variava. As
areas, a composi¢cdo e a organizacao interna, a qualidade construtiva e os
acabamentos melhoravam de acordo os rendimentos das familias a alojar.
As habitagoes T1 construidas para as classes mais baixas da sociedade
tinham uma area média de 33m?2, as T2 uma area média de 40m2, as T3 uma
area média de 48m?2 e as T4 com uma area média de 36m2, valores que nao
diferiam muito das habitagées construidas para as classes médias da
sociedade em que uma T1 tinha uma area média de 36m2, um T2 uma area
média de 40m2, um T3 uma area média de 51 m2 e um T4 uma area média

de 63m?2, o que correspondia a cerca de 8m2 por pessoa. (Gros, 1982, p. 222)

Também a localizacao das casas dentro dos bairros variava de acordo com a
populacdo a que se destinavam refletindo uma segregacio socioecondémica.
No entanto, os ultimos bairros a ser construidos pelo programa de casas
econémicas destinavam-se ja exclusivamente as populagdes com maiores

recursos financeiros, como é o caso dos bairro da Vilarinha e do bairro
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["Bairros de casas econémicas 2. Anténio Aroso
1. Vilarinha 3. Viso

Figura 35. Localizacgéo dos bairros para familias de maiores recursos construidos ao abrigo
do programa de casas econémicas.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Cardoso, 2009, pp. 40, 48)

[ Bairros de casas ‘ ) 6. Amial 10. Cosa Cbral

econémicas 7. Azenha 11. S. Roque da Lameira
4. IThéu 8. Paranhos 12. Gomes da Costa
5. Condominhas 9. Ramalde

Figura 36. Localizacdo de alguns dos bairros construidos entre 1935 e 1950 ao abrigo do
programa de casas econémicas.
(Fonte: Elaboragido prépria com base nos dados recolhidos de Cardoso, 2009, p. 38)



Anténio Aroso, ambos construidos em 1958, e do bairro do Viso, construido

em 1965. (Cardoso, 2009, pp. 40, 48) (Fig. 35)

Para além de procurar responder as necessidades habitacionais da época,
este plano tinha como objetivo urbanizar uma parte da periferia do Porto e
expandir os limites da cidade, regulando ao mesmo tempo o seu crescimento.
Pretendia, desse modo, descongestionar o centro da cidade, combatendo a
sobrelotacao existente e evitando a propagacao de doengas. Surgem assim as
primeiras medidas de libertacdo do centro da cidade do Porto e de

transferéncia dos seus moradores para a periferia. (Pereira, 2011a, p. 549)

Entre 1935 e 1950 sao construidos ao abrigo do programa de casas
econémicas 1.662 fogos (Cordeiro, 2000b), distribuidos por 12 bairros de
casas economicas: o bairro do I1héu, em 1935; o bairro das Condominhas, em
1937; o bairro do Amial, em 1938; e os bairros da Azenha, de Paranhos e de
Ramalde, em 1939; os bairros Costa Cabral e S. Roque da Lameira, em
1942; e o bairro de Gomes da Costa, em 1950. (Cardoso, 2009, p. 38) (Fig. 36)
Um namero reduzido de fogos construidos, incapaz de resolver as caréncias
habitacionais existentes na época, que reflete o fracasso do programa de
casas econdmicas na resolucio das questdes a que se propos responder. Por
outro lado, esse fracasso reflete-se também através do elevado custo das
rendas destas habitacbes, devido aos materiais utilizados, que
inviabilizaram o acesso das familias mais carenciadas a este tipo de
habitacao, deixando por resolver os seus problemas habitacionais e a

insalubridade da cidade. (Pereira, 2011a, pp. 549-550)

Por falta de solugdes para a populacdo mais débil continua a construcao
ilegal de ilhas no centro do Porto, dando continuidade ao crescimento do
problema habitacional da cidade nesta época, caracterizado pela falta de
habitacdo para as populagoes migrantes - que foram para a cidade a procura
de um futuro melhor - e pelo crescimento desregulado da cidade que viria a
provocar a sobrelotacdo do centro historico da cidade e uma consequente

insalubridade.
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Figura 3; Fotografia de 1940 do bairro Figura 38. Bairro do Duque de Saldanha.
do Duque de Saldanha. (Fonte: Domus Social, s.d.)
(Fonte: CMP, 1940)

Figura 39. Planta do terceiro piso do bairro do Duque de Saldanha.
(Fonte: CMP, 1950)



Em 1939 um inquérito realizado as ilhas do Porto revela que 17% do total de
populacao da cidade continuava a residir em ilhas. Sao inventariadas 1.153
ilhas, um total de 13.594 casas, onde residiam 45.243 operarios. (Simdes et.
al., 2015, p. 19) Numa campanha de salubrizacdo das ilhas, que decorreu
entre 1940 e 1943, e que virla em 1956 a dar origem ao Plano de
Salubrizagao das ilhas do Porto, a CMP estimou que destas 13.594 casas de
1lha apenas 3.700 podiam ser melhoradas e que todas as outras deveriam
ser demolidas e os seus habitantes realojados em construcoes novas. Nesse
sentido o municipio defendeu a construcdo de blocos de habitacao de
interesse social em zonas centrais, proximo dos locais de residéncia das

pessoas a realojar. (Teixeira, 1992, p. 83)

No entanto, o financiamento para estas habitacoes era canalizado através do
Ministério das Obras Publicas (MOP), “que forcava os municipios a obedecer
as diretivas governamentais no que respeita a forma e a localizagdo dos
bairros camararios”. (Teixeira, 1992, p. 82) O municipio viu-se, portanto,
obrigado a ceder a construcdo de bairros coletivos, localizados na periferia.

(Restivo, 2014, p. 55)

Entre 1940 e 1956, de acordo com os ideais impostos pelo MOP, baseados na
politica habitacional do Estado Novo, o modelo de casa unifamiliar evolui
progressivamente para blocos de habitacdo coletiva de 4 pisos, (Figs. 37 e

38) com fogos de areas muito reduzidas (Fig. 39):

“Retomava-se a ideia da habitacdo social em edificios
coletivos, embora localizados em 4reas periféricas da
cidade, em terrenos mais livres, onde os blocos eram
dispostos nos terrenos sem terem necessariamente

relacao direta com a rua-via publica.”

(Restivo, 2014, p. 57)

A primeira experiéncia de habitagao coletiva no Porto tinha ja sido edificada
em 1940, em Bomfim, através da construcao do bloco do Duque de Saldanha.

(Cardoso, 2010, p.2) O conjunto habitacional foi inserido na malha urbana
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Bairros de casas ﬂ 6. Amigl " 13. Duue de Saldanha

econémicas 7. Azenha 14. Reborddes

1. Vilarinha 8. Paranhos 15. S. Vicente Paulo
2. Anténio Aroso 9. Ramalde 16. Rainha D. Leonor
3. Viso 10. Costa Cabral 17. Pereiré

4. I1héu 11. S. Roque da Lameira

5. Condominhas 12. Gomes da Costa

Figura 40. Planta de localizagdo do total de bairros construidos ao abrigo do programa de
casa econémicas no Porto.

(Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados recolhidos de Cardoso, 2010,p. 2)

Figura 41. Demoligao de ilhas na Rua do Cimo da Trindade, 1960.
(Fonte: CMP, 1960)



(Fig. 40), com 4 pisos e planta em U, (Figs. 37 a 39) formando um largo patio
que se abre sobre a rua, levantando polémicas dentro do municipio por
questdes urbanisticas. (Cardoso, 2010, p.2) O municipio decide, apés esta
experiéncia polémica de construcdo em altura, retomar a construcao de
habita¢des unifamiliares. E construido o bairro de Reborddes, em 1942; o
bairro S. Vivente de Paulo, em 1950; o bairro Rainha Dona Leonor, em 1953;
e o bairro do Pereir6, em 1956. Paralelamente foi, no entanto, dada
continuidade as experiéncias de construcao em altura, como é exemplo o
aumento do bairro das Condominhas, em 1955; o aumento ao bairro de S.
Jodo de Deus3, em 1956; e o aumento ao bairro Rainha Dona Leonor, em

1955.

Entre 1935 e 1965 sdo construidos no municipio do Porto 2.756 habitacoes
novas ao abrigo do programa de casas econdmicas, valor que corresponde a
17,6% do total de casas econémicas edificadas no pais. (Gros, 1982, p. 160)
Entre 1940 e 1956 sdao melhoradas 285 casas de ilha e demolidas outras 360.
(Fig. 41) Contudo, este nimero de habitacdes construidas ou melhoradas
nao foi suficiente para solucionar a caréncia de habitacdo para a populacao

mais insolvente. (Matos, 1994, p. 693)

Em 1950 havia uma caréncia de mais de 450.000 fogos. (Queiréds, 2015, p.
20) Com o objetivo de colmatar esta caréncia nasce em 1956 um programa
habitacional revolucionario - o Plano de Melhoramentos para a cidade do
Porto - que viria a promover a construgio publica de um elevado ntiimero de
habitacao de interesse social, garantindo pela primeira vez condigoes

razoaveis de habitacdo as populac¢ées mais débeis.

Entre 1958 e 1965 foram construidos ao abrigo do Plano de Melhoramentos
para a cidade do Porto 6.072 fogos, distribuidos por 13 bairros de habitacao
de interesse social: o bairro do Bom Sucesso, o Pio XII e o de Carvalhinho,
em 1958; o bairro de S. Roque da Lameira, em 1959; o bairro da Pasteleira, o
de Agra do Amial e o do Outeiro, em 1960; o bairro do Carrical, em 1961; o

bairro Fernao Magalhaes e o de Fonte da Moura, em 1962; o bairro do Cerco

3 Inicialmente denominado bairro de Rebordoes.
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i Y
B Bairros do Plano de

) : i .
5. Pasteleira 11. Cerco do Porto

Melhoramentos 6. Agra do Amial 12. Regado

1. Bom Sucesso 7. Outeiro 13. Engenheiro Arantes e
2. Pio XII 8. Carrical Oliveira

3. Carvalhido 9. Ferndo de Magalhies

4. S. Roque da Lameira 10. Fonte da Moura

Figura 42. Localizacdo dos bairros construidos pela primeira fase do Plano de
Melhoramentos para a cidade do Porto.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Cardoso, 2009, p. 39)

Figura 43. Bairro do Carrigal, Figua‘ 44, Bairro do Outeiro, fotografia de 1960.
fotografia de 1962. (Fonte: CMP, 1960)
(Fonte: CMP, 1962)

Figura 45. Planta de um T4 e de um T1 no bloco G Figura 46. Planta de implantacio
do bairro do Amial. do bairro da Pasteleira.
(Fonte: CMP, 1958) (Fonte: CMP, 1963)



do Porto, em 1963; o bairro do Regado em 1964; e o bairro Engenheiro
Arantes e Oliveira4, em 1965. (Cardoso, 2009, p.39) (Fig. 42)

Com o objetivo de rentabilizar o tempo de execugao de projeto e o tempo de
obra e economizar recursos financeiros, sdo pré-estabelecidos, por
Engenheiros, Arquitetos e Desenhadores, modelos de habitagao e de
associacao das habitagées em blocos coletivos, baseados nas experiéncias de
construcdo em altura realizadas pelo programa de casas econdémicas.
(Cardoso, 2009, pp. 50-51) Estes modelos caracterizavam-se, a nivel
morfoldgico, pela construcao de edificios coletivos de 4 pisos, com acessos em
galerias de distribuicio horizontal. (Figs. 43 e 44) (Simdes et. al., 2015, p.
16) A nivel tipolégico procuravam um equilibrio entre areas minimas e
condi¢oes regulamentares de higiene e salubridade, com a quantidade
minima de gastos. (Fig. 45) (Cardoso, 2009, pp. 50-51) Cada fogo, destinado
a albergar entre 3 a 6 pessoas, deveria ter uma area reduzida de 50 m2 por
habitacdo. (Portas, 1969a, p. 10) O Arquiteto Luis Almeida d’Eca foi o
responsavel por projetar os modelos de habitacido e os primeiros modelos de
associacao das habitacoes em blocos. Os Arquitetos Miguel Reiméo Pinto,
Vasco Macieira Mendes e, ja na década de 60, Rui Paixao, foram alguns dos
responsaveis por dar continuidade ao trabalho do Arquiteto Luis Almeida

d’Eca. (Cardoso, 2009, p. 50)

A localizacao periférica dos novos bairros de habitacido de interesse social,
conjuntamente com o seu plano urbano - com arruamentos proprios, isolados
e fechados sobre si mesmo (Fig. 46) - daria inicio ao processo de
transferéncia da populacdo mais carenciada do centro da cidade para a
periferia, provocando a sua segregacao soécio espacial e favorecendo a

apropriacao capitalista desta area:

“Da-se 1nicio a expulsao das classes populares do centro
do Porto e, consequentemente, ao progressivo
esvaziamento da cidade.”

(Queirés, 2007, p. 92)

4 Atualmente denominado bairro de Campinas.
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Figura 47. Zonamento proposto pelo Figura 48. Zohamento proposto pel(; lano
Plano Regulador da cidade do Porto. Diretor da Cidade do Porto.
(Fonte: Matos, 2001, Vol. 1 p. 278) (Fonte: CMP, 1967)

D ® o

B Bairros do Plano de Melhoramentos [ Bairros de casas econdémicas

1. Bom Sucesso 4. I1Théu

2. Pio XII 5. Condominhas

4. S. Roque da Lameira 6. Amial

5. Pasteleira 7. Azenha

6. Outeiro 8. Paranhos

7. Agra do Amial 9. Ramalde

8. Carrical 10. Costa Cabral

10. Fonte da Moura 11. S. Roque da Lameira
11. Cerco do Porto

12. Regado

13. Eng. Arantes e Oliveira

Figura 49. Bairros do Plano de Melhoramentos construidos junto aos bairros de casas
econdémicas.

(Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados recolhidos de Cardoso, 2009, p. 39 e de
Cardoso, 2010, p. 2)



Os primeiros bairros a ser construidos ao abrigo do Plano de Melhoramentos
terao sido implantados de acordo com o Plano Regulador da cidade do Porto,
de Antdo de Almeida Garret, aprovado em 1954. (Fig. 47) Localizavam-se na
periferia, junto dos bairros de casas unifamiliares, aproveitando as
infraestruturas preexistentes, economizando recursos econdémicos, e
colaborando na densificacio da periferia da cidade. (Cardoso, 2010, p. 4) Eo
caso do bairro da Pasteleira, implantado junto ao bairro Gomes da Costa; do
bairro de Campinas, implantado junto ao bairro de Ramalde; do bairro do
Regado, implantado junto ao bairro de Agra do Amial; do bairro do Carrigal,
implantado junto ao bairro da Azenha; do bairro do Outeiro, implantado
junto ao bairro de Paranhos; do bairro Pio XII, implantado junto ao bairro
Costa Cabral; e do bairro de S. Roque da Lameira, implantado junto ao

bairro do I1héu. (Fig. 49)

Os restantes bairros construidos pelo Plano de Melhoramentos serao
implantados na periferia, em terrenos vazios da cidade, procurando regular
a implantacao de futuras construgoes, ja de acordo com o Plano Diretor da
Cidade do Porto, de Robert Auzelle, aprovado em 1964. (Cardoso, 2010, p. 4)
Este novo plano surge com o objetivo de libertar areas interditas no Plano
Regulador da cidade do Porto para a construcao de bairros de habitacao
promovidos pelo Plano de Melhoramentos. (Fernandes, 2015, p. 40) (Fig. 48)
O documento prevé uma libertacdo da area central da cidade, através da
supressao residencial, permitindo assim a concentracao de atividades do
setor terciario no nucleo histérico do Porto. A funcao residencial da cidade

comecga nesta altura a ser redefinida e as diferencas sociais fomentadas:

“[...] a 4rea central da cidade perde funcdes residenciais
e industriais e a chamada periferia citadina ganha

fungoes residenciais segmentadas.”

(Pereira e Queirés, 2009, p. 93)

Inicia-se o processo de segregacao social e espacial da cidade do Porto,

através do deslocamento da populacdo com menos posses econémicas do
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Figura 50. Convivio entre vizinhos das ilhas do Porto.

1960)

(Fonte: CMP,



centro da cidade para os concelhos limitrofes - diluindo as relacées de
vizinhanca construidas e subestimando o significado da habitacao para estas
pessoas. Entre 1960 e 1970 a zona central do Porto perde 17% da sua
populacdo em consequéncia da localizacdo dos bairros do Plano de

Melhoramentos. (Queirés, 2015, p. 58)

Durante os anos 70, do século passado, os bairros de habitacdo de interesse
social construidos ao abrigo deste plano comecam a ser alvo de insatisfacao
dos moradores - maioritariamente provenientes das ilhas e portanto
fortemente ligados a vida citadina e aos lacos de solidariedade e vizinhanca
que 14 tinham construido (Fig. 50) - que se mostram nfo s6 descontentes
com o baixo padrido de qualidade construtiva dos edificios, que provocara
uma rapida degradacdo dos mesmos, mas também com o seu realojamento
periférico. (Cachado e Baia, 2012, pp. 29-30) Inconformados, os
arrendatarios com maiores posses financeiras, com possibilidade de acesso
aos créditos bancarios, procuram novas casas no mercado. Sem alternativa,
os arrendatarios economicamente mais frageis mantém-se nos bairros de
habitacao de interesse social que progressivamente vao concentrando

problemas de ordem social e econémica. (Pereira, 2011a, p. 555)

Consequentemente, registam-se em varios destes bairros de habitacdo de
interesse social processos de progressiva concentracao das populagoes mais
frageis, econémica e socialmente, reforcando os processos de estigma social e

o empobrecimento da populacao residente.

A construcao de bairros de habitacao de interesse social na periferia tera um
importante papel na recomposi¢do e expansao da cidade, no entanto, as
orientacgoes de planeamento urbano nao foram pensadas em conjunto com as
politicas sociais de habitacdo, o que provocou uma separacao social e uma
consequente estigmatizac¢do das familias realojadas. E nas novas cidades
limitrofes que surgem as maiores desigualdades urbanisticas e se
identificam as mailores caréncias habitacionais e socials que
consequentemente levam a producao de modos de vida marginais,

acentuando os processos de exclusdo. (Cachado e Baia, 2012, p. 26)
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MBairros do Planode 16. Manuel 20. Lagrteiro

Carlos
Melhoramentos Agrelos 21. Nuno Pinheiro Torres
14. S. Jodo de Deus 17. Lordelo 22. Bom Pastor
15. Francos 18. Monte da Bela 23. Contumil
19. Falcao 24. Aleixo

Figura 51. Localizacdo dos bairros construidos pela segunda fase do Plano de
Melhoramentos para a cidade do Porto.
(Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados recolhidos de Cardoso, 2010, p.3)

Figura 52. Bairro do Lagarteiro, fotografia de 1973.
(Fonte: CMP, 1973)



Mais uma vez a quantidade de habitag¢bées construidas pelo municipio do
Porto nao é suficiente para colmatar as caréncias habitacionais existentes
na cidade. O Plano de Melhoramentos é entao alargado, em 1966, para uma
segunda fase de construcio de habitacido de interesse social. Sdo construidos
ao abrigo deste programa mais 1.674 fogos, distribuidos por 10 bairros,
nomeadamente: o bairro de Francos e a ampliagao do bairro de S. Jodo de
Deus, ambos concluidos em 1966; o bairro de Aldoar, em 1968; o bairro de
Lordelo, em 1969; o bairro Monte da Bela, em 1970; os bairros Falcao e
Lagarteiro, em 1971; o bairro de Bom Pastor, em 1973; o bairro do Aleixo,

em 1976; e o bairro de Contumil, em 1975. (Cardoso, 2010, p.3) (Fig. 51)

A tipologia e a morfologia dos modelos promovidos pela segunda fase do
Plano de Melhoramentos procuravam ajustar-se as necessidades e a
realidade da época. Os blocos eram constituidos por 3 a 5 andares, sem
elevador, e tinham uma forma paralelepipédica. A solugao em galerias de
distribuicdo horizontal é substituida por um modelo de acesso vertical, (Fig.
52) procurando desse modo evitar a apropriacio destes espacos e o0s
consequentes conflitos entre vizinhos. A flexibilizagao da forma dos blocos e
a construcdo em grande escala de edificios desenvolvidos em extensao

iniciaram-se também nesta fase. (Simdes et. al., 2015, p. 23)

A economia de recursos materials na primeira fase do Plano de
Melhoramentos refletiu-se em inUimeros problemas construtivos e
deficientes condi¢ées de conforto no interior das habitacoes. Na segunda fase
do Plano de Melhoramentos foram portanto feitas alteracdes ao nivel dos
materiais utilizados na construcio dos edificios, de modo a eliminar ou
reduzir significativamente a degradagao das construgdes e os consequentes

custos de reabilitacdo. (Simdes et. al., 2015, p. 25)

Apesar do Plano de Melhoramentos para a cidade do Porto ter sido o
responsavel pela construcao de grande parte da habitacao de interesse social
existente ainda hoje no municipio, mais uma vez a caréncia quantitativa e

qualitativa de habitacdo nao é resolvida e a habitacao insalubre continua a
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B Bairros do Plano d
Melhoramentos

1. Bom Sucesso

2. Pio XII

4. S. Roque da Lameira
5. Pasteleira

6. Outeiro

7. Agra do Amial

8. Carrigal

10. Fonte da Moura
11. Cerco do Porto
12. Regado

13. Eng. Arantes e
Oliveira

14. S. Jodo de Deus
15. Francos

16. Manuel Carlos
Agrelos

17. Lordelo

18

19
20
21
22
23
24

sy
. Monte da Bela
. Falcao

. Lagarteiro

. Nuno Pinheiro Torres
. Bom Pastor

. Contumil

. Aleixo

[" Restantes bairros
municipais

25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Jerénimo de Azevedo
Ferreira de Castro
Cruzes

I1héu

Condominhas

Duque de Saldanha
S. Vicente Paulo
Rainha D. Leonor
Antas

Eng. Machado Vaz

35. Falcao
36. Ramalde

37. Central de Francos
38. Vale Formoso

39. Bessa Leite

40. Mouteira

41. Santa Luzia

42. Sidonio Pais

43. Parceria e Antunes
44. Choupos

45. Pasteleira

46. Fontinha

47. Monte de S. Jodo
48. Travessa dos
Salgueiros

49. Fontainhas

50. Bairro dos CTT

Figura 53. Total de bairros construidos ao abrigo do Plano de Melhoramentos em relacéo ao

total de bairros atualmente propriedade no Municipio do Porto.

(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Cardoso, 2009, p. 39, de
Cardoso, 2010, p.3 e de Domus Social, 2013, p. 5)



existir na cidade. (Fig. 53) Ir4 intensificar-se na década de 1960, fruto do
processo de urbanizacao da cidade, criando um cenario de sobrelotacao e
insalubridade que se viria progressivamente a traduzir em degradacio e
pauperizagao, potenciadores de estigma social e disseminacdo de doengas.
Em 1963 mais de 60% da populacdo tinha a seu cargo pessoas doentes.

(Queirés, 2013, p. 113)

Entre 1960 e 1970 habitavam no centro histérico do Porto cerca de 300.000
pessoas, mais 65.000 do que as que la habitavam em 2013, e numa area
menos extensa que a existente em 2013. O processo de suburbanizacao
iniciara-se nesta época, mas é em 1980 que ira tomar proporcées maiores. A
densidade populacional rondara os 400.000 habitantes por km2, enquanto na
periferia, onde se comecavam a construir os bairros de habitacdo de
interesse social, habitavam cerca de 7.000 pessoas por km2. (Queirés, 2013,

pp. 108-109)

Durante a ditadura pouco ou nada foi feito pelo estado no dominio
urbanistico e habitacional. A atuacio do estado caracterizou-se pela inacio
face ao problema habitacional existente ou pela resposta nao planificada as
situacoes de emergéncia, através de demolicbes e da transferéncia da

populacdo mais carenciada para a periferia: (Queirés, 2015, p. 114)

“[...] entre 1950 e 1973, a percentagem da habitacdo
social dependendo da intervencao direta do Estado,
nunca representou mais de 10% da construcao global

anual de habitacio.”

(Matos, 2001, Vol.2, p. 113)

Com a instauracdo do estado democratico em 1974, sdo redefinidas as
politicas sociais de habitacdo e ha uma intervencdo mais forte do estado na
promocao de habitacdo. Pela primeira vez, e talvez Unica, era implementada
uma politica social de habitacao estruturada de acordo com as necessidades
da populacdo mais desfavorecida. E implementada uma politica contra

capitalista, que se materializou na criacdo do programa SAAL e do
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Bairros do SAAL o 4. S. Vitor ' 8. ontmil

1. Maceda 5. Leal 9. Francos
2. Antas 6. Lapa 10. Bouga
3. Chaves de Oliveira 7. Massarelos

Figura 54. Planta de localizacdo de alguns dos bairros construidos ao abrigo do programa
SAAL.

(Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados recolhidos de Bandeirinha, 2007, pp. 409-
437)
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Figura 55. Bairro da Maceda Acécio. Figura 56. Bairro de S. Vitor.
(Fonte: Coentrao, 2016) (Fonte: http://ofhouses.tumblr.com)



CRUARB com o objetivo de realojar a populacao carenciada sem a retirar do
local onde habita. Esta populacdo experimenta finalmente uma melhoria
das suas condicoes habitacionais e de vida. Apoés varias décadas de miséria

usufrui do seu direito a cidade e a uma habitacao condigna.

Em 1976 estava iniciada a construcao de 33 bairros de habitacao de
interesse social ao abrigo do SAAL, de entre os quais se destacam, pela
evolucao processual ou Arquitetonica: a Maceda Acacio, do Arquiteto Alcino
Soutinho; as Antas, de Pedro Ramalho; o Chaves de Oliveira, de Manuel
Lessa; S. Vitor, de Alvaro Siza; o Leal, de Sérgio Fernandez; e a Lapa, de
Alfredo Matos Ferreira e Beatriz Madureira. Todos estes bairros teriam sido
iniciados ainda em 1974. Dos bairros iniciados a partir de 1975 destacam-se,
pelas mesmas razbes: o de Massarelos, de Manuel Fernandes de Sa;
Arrabida, de Camilo Cortesao, José Luis Carvalho Gomes e José Manuel
Soares; o de Contumil, de Célio Costa; o de Francos, de Rolando Torgo; e o

da Bouga, de Alvaro Siza. (Bandeirinha, 2007a, pp. 246-247) (Fig. 54)

No Porto predominou a construcdo de habita¢bes unifamiliares de baixa
altura, geminadas e organizadas em banda, algumas com logradouros. (Figs.
55 e 56) A maioria das intervencdes decorreram no centro da cidade, em

espacos livres existentes na malha urbana, onde predominavam as ilhas.

No mesmo periodo em que decorriam as operacoes do SAAL continuava a
construcao de bairros de grande dimensao, com projeto aprovado antes da
revolucéao, localizados na periferia da cidade do Porto, destinados a acolher
centenas de familias mal alojadas. (Pereira e Queirés, 2009, p. 95) E o caso
da construcao do bairro de Contumil, terminada em 1975, e da construcao do

bairro do Aleixo, terminada em 1976.

O CRUARB da 1inicio, ainda em 1974, ao avanco das propostas apresentadas
por Fernando Tavora no Estudo de Renovacdao Urbana do Barredo,
elaborado em 1969, perante o agravamento dos problemas de insalubridade
e sobrelotagao da zona central da cidade do Porto e a critica as politicas de
libertacdo desta area. O estudo, de carater ambicioso e inovador nos

objetivos e metodologia, posicionava-se contra as propostas de demoli¢ao
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Figura 57. Proposté de Renovacao Urbana do Barredo.
(Fonte: http://foiassimk.blogspot.pt)
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O Bairros que néo foram construidos Bairro que néo foram concluidos
1. Bela Vista - D. Jodo IV, de Mario 8. Francos

Trindade 9. Lapa

2. Sé, de Carlos Guimaraes, Carlos Prata 10. Leal

e José Gigante - uma equipa composta por
estudantes de arquitetura

3. Prelada, de Fernando Tavora

4. Parceria Antunes, de Henrique Vanez.
5. Arrabida, de Camilo Cortesao

6. Boavista, de Jodo Resende e Jodo
Godinho

7. Miragaia, de Fernando Tavora

Figura 58. Planta de localizac¢do dos bairros SAAL que acabaram por néo ser construidos ou
concluidos.

(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Bandeirinha, 2007, pp. 409-
437)


http://foiassimk.blogspot.pt/

total ou quase total do edificado e a favor de pequenas beneficiacées do
edificado e dos espacos publicos. (Queirés, 2013, pp. 118-119) Assim,
promoveu o arranjo e a reanimacao do espaco urbano do centro Porto, em
particular da Ribeira/ Barredo, onde os problemas sociais e habitacionais

mais careciam de intervencdo. (CRUARB, 1992, p. 13) (Fig. 57)

Progressivamente a revolucionaria intervencio estatal na resolucdo das
caréncias habitacionais vai esmorecer e o programa SAAL é extinto. A
maioria dos projetos nao sado concluidos e os que sao revelam-se abaixo das
necessidades. (Pereira, 2011a, p. 554) (Fig. 58) Desde entdo que nio se
voltou a vislumbrar uma iniciativa com tais propodsitos promovida pelo

estado.

Em 1980 inicia-se uma mudanca de estratégia politica, traduzida na
transferéncia de responsabilidades no dominio habitacional do estado para o
mercado privado, para as cooperativas de habitacdo e para os sistemas de
crédito bancario, provocando a vulnerabilizacdo das familias mais
desfavorecidas que, por limitacdo ou auséncia de recursos, ficardao privadas

do acesso a uma habitag¢ao condigna.

E nesta altura, em 1982, que a gestdo do CRUARB passa a ser da
responsabilidade do municipio do Porto e que consequentemente a
renovacao no centro da cidade comega a seguir uma logica capitalista e de
terciarizagao do espacgo urbano, passando este a ser o local da cidade mais
procurado para atividades de lazer pela populacao do Porto e pelos turistas.
Os espacos habitacionais reabilitados pelo programa passam nesta altura a
dar lugar a espagos comerciais e a funcao residencial das classes mais débeis

é deslocada, mais uma vez, para a periferia. (Pereira, 2011a, p. 37)

No ambito deste plano de renovagao urbana terdo sido realojadas 447
familias, entre 1990 e 1997. Destas, apenas 104 foram realojadas em
habitacées reabilitadas no centro histérico - 24 em Miragaia; 50 em S.
Nicolau; 24 na Sé; 6 na Vitoria. As restantes foram transferidas para bairros

camararios localizados na periferia. (Queirés, 2015, p. 176) Até 1983, foram
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realojadas 200 familias no bairro do Aleixo, libertando 80 parcelas do centro

histérico e permitindo a renovacdo de 100 fogos. (Silva, 2012, p. 28)

{:

@Intervencdes do o 2. S. Nicoau | 5. airo do 1eio
CRUARB 3.5¢é
1. Miragaia 4. Vitéria

Figura 59. Zonas onde foi realojada alguma populagdo no ambito das intervencgdes do
CRUARB.

(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Queirés, 2015, p. 176 e de
Silva, 2012, p. 28)
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Figura 60. Percentagens de ocupacéo Figura 61. Namero de pedidos a aguardar
das habita¢des em Portugal por setores.  atribuicdo de habitagdo no municipio do Porto,
(Fonte: Pittini, et. al., 2015, p. 76) por tipologia.

(Fonte: Domus Social, s.d.)



(Fig. 59) No entanto, depois da mudanca de gestio do CRUARB, nenhuma
destas familias teve a possibilidade de regressar as suas origens, como lhes

teria sido prometido.

Sdo também nesta altura recuperadas algumas das antigas politicas
habitacionais. Com a extin¢cdo do FFH, em 1984, a promoc¢ao habitacional,
agora promovida pelo INH e pelo IGAPHE, vira novamente dar preferéncia
as classes com mais posses econémicas da sociedade através de politicas
habitacionais voltadas para as facilidades de crédito e incentivos as
cooperativas de habitacdo. Materializam-se politicas de habitacao diferentes

de acordo com os promotores e as classes sociais das familias a alojar:

“[...] 2 medida que se esvaziava o fulgor revolucionario,
varias das antigas marcas de politica habitacional eram

recuperadas e implementadas na periferia da cidade.”

(Pereira e Queirés, 2009, p. 95)

Entre 1980 e 1990 o numero de fogos promovidos pelo estado sera bastante
reduzido. E a iniciativa privada que, impulsionada pelos incentivos ao
crédito e a construcido cooperativa, vai dar continuidade ao crescimento
periférico da cidade e ao crescimento do mercado de compra e venda de

habitacdo. (Queirés, 2009, p. 98)

Como consequéncia da implementacao destas politicas, o municipio do Porto
apresenta, ainda hoje, por um lado uma elevada percentagem de habitacao
privada (Fig. 60) e, por outro, um conjunto relevante de familias sem acesso

a uma habitacdo condigna. (Pereira, 2003, p. 144) (Fig. 61)

Perante a falta de resposta do estado aos problemas habitacionais da
populagcdo mais carenciada surge no municipio do Porto um conjunto de
barracas clandestinas. E entdo criado, em 1993, o programa PER com o
objetivo de erradicar estas situagoes de habitacdo precaria, através da

promocao de habitagao a custos controlados.
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CONCELHO/ BARRACAS E ILHAS ABARRACADAS
FREGUESIA

Aldoar 258 40,4

Campanha 87 13,6

Foz do Douro 1 0,2

Massarelos 38 5,9

Nevogilde 0

Ramalde

2]
—
Nl
ot

S. Nicolau

()
(e}

()
()

Vitéria

Figura 62. Barracas e ilhas abarracadas por freguesia, no municipio do Porto.
(Fonte: Elaboracdo prépria com bases nos dados recolhidos de Matos, 2011, Vol. 2, p. 23)

R

["Bairros de casas 19. Falcao 7. Condominhas
econdémicas 20. Lagarteiro 8. Monte de S. Jodo

3. Viso B Bairros do PER 9. Travessa dos Salgueiros
5. Condominhas 1. Aldoar 10. Fontinha

9. Ramalde 2. Choupos 11. Falcéo

12. Gomes da Costa 3. Jerénimo de Azevedo 12. Lagarteiro

B Bairros do Plano de 4. Cruzes 13. Fontainhas
Melhoramentos 5. Ferreira de Castro

16.Manuel Carlos Agrelos 6. Pasteleira

Figura 63. Planta de implantacdo de alguns dos bairros construidos ao abrigo do PER.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Matos, 2014, p. 13, de
Cardoso, 2009, p. 39 e de Cardoso, 2010, p.3)



Numa primeira fase foi feito um levantamento dos alojamentos precarios
existentes na cidade do Porto, permitindo ao municipio conhecer melhor os
seus problemas habitacionais. Foram identificadas 639 alojamentos
precarios dispersos por varios pontos da cidade, onde habitavam 1.356
pessoas. (Fig. 62) (Matos, 2004, pp. 7-10) Depois de identificados os
problemas habitacionais da cidade inicia-se a fase de projeto das novas
habitagées econdmicas. O municipio do Porto convidada Arquitetos para
projetar habitacdes de boa qualidade Arquiteténica e construtiva, como é
exemplo o bairro do Monte de S. Joao, que venceu o prémio INH para
promocio municipal em 2004 (Matos, 2004, p. 13); o conjunto habitacional
das Fontainhas, que venceu o prémio IHRU 2008; e o bairro da Travessa dos

Salgueiros, Mencdo Honrosa IHRU 2008. (Domus Social, 2013, p. 8) (Fig. 63)

No Porto sdo adotados ao abrigo do PER, nalguns casos, modelos inovadores
que se materializam na construcao de bairros de habitacdo de interesse
social de baixa altura e pequena escala, com 20 a 25 fogos, em areas centrais
da cidade, procurando integrar “finalmente preocupacées urbanisticas,
preocupacodes sociais e envolvimento da populagao nas decisoes relativas ao
processo de realojamento”. (Pereira e Queirés, 2009, p. 99) Exemplo destas
opcoes é o bairro do Monte de S. Joao, o da Travessa dos Salgueiros, o da
Fontinha, e o das Fontainhas. (Fig. 63) Noutros casos repetem-se os erros do
passado e constroem-se bairros de habitacado de interesse social na periferia,
(Pereira e Queirés, 2009, p. 99) muitos deles junto de outros bairros de
habitacdo de interesse social promovendo uma massificacdo da habitacao de
interesse social, como era o caso de um nucleo em Aldoar, junto ao bairro de
Aldoar; um em Ramalde, junto ao bairro de Ramalde; dois em Lordelo do
Ouro, um junto ao bairro Gomes da Costa e outro junto ao bairro das
Condominhas; trés no Viso, junto ao bairro do Viso; e dois em Campanha3,

um junto ao bairro do Lagarteiro e outro junto ao bairro do Falcdo. (Fig. 63)

A periurbanizacido dos concelhos limitrofes da cidade do Porto, através de
transferéncias de populacio do centro da cidade para a periferia, onde novos
bairros de habitacido de interesse social estavam a ser construidos, provoca

um esvaziamento da zona central da cidade, que se traduz numa profunda
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perda demografica. (Pereira, 2011a, p. 556) Em consequéncia desta perda
demografica o Porto foi concentrando no seu nucleo um elevado niimero de
habitacao devoluta, provocando o envelhecimento e a degradacao da cidade.
Com o objetivo de colmatar este problema surge no final do século XX uma
nova geracao de politicas sociais de habitagao, voltadas para a reabilitacao

do edificado.
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Porto (municipio) 1930 2001 2011 Variacdo
Entre 2001 e 2011

Populacio residente 229.794 263.131 237.591 -9,7%
Alojamentos propriedade do - 3.333 2.369 -1,1%
estado

Alojamentos propriedade do - 11.687 11.568 -0,5%
municipio

Figura 64. Variacido habitacional no municipio do Porto.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos censos de 2001, nos censos de 2011 e no
recenseamento geral da populacdo de 1930, publicados pelo INE, I.P.)

B Sem necessidade de
reparacao

B Com necessidade de
pequenas reparacoes

B Com necessidade de
reparac¢oes médias

f } } } : Com necessidade de
0% 20% 40% 60% 80% 100% grandes reparagoes

Figura 65. Estado de conservacio dos alojamentos no municipio do Porto, em 2011.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos censos de 2011)



3.2. AREVITALIZACAO DA CIDADE

Na década de 90 do século passado verifica-se uma mudanca de estratégia
politica. Desde entao que o estado tem direcionado as suas preocupacoes e
recursos para a revitalizagdo da cidade e para o seu crescimento econémico,
através da reabilitagdo urbana e “do que ela pode representar enquanto
oportunidade de negoécio para investidores e enquanto oportunidade de
desenvolvimento e realizacao pessoal para turistas, consumidores e novos
residentes dos territérios a transformar.” (Queirés, 2016, p. 34) De acordo
com o governo, o objetivo seria o de promover uma miscigenacao e um
reequilibrio social, no entanto nao é a realidade que se verifica. As suas
estratégias e programas de intervencio urbanistica e habitacional sio,
geralmente, direcionadas para a promocao da ocupacao capitalista do centro
da cidade e para uma consequente expulsdo das populacées mais
carenciadas para a periferia, dando continuidade as politicas
implementadas na década anterior. Em consequéncia da implementacao de
tais medidas verificou-se entre 2001 e 2011 uma perda habitacional de mais
de 25.000 pessoas, sobretudo no centro da cidade, recuando até valores
proximos aos que se podiam encontrar na cidade na década de 1930:

(Queirés, 2016, pp. 34-36) (Fig. 64)

“A  performance demografica da cidade contrasta
visivelmente com a da respetiva area metropolitana,
cuja densidade populacional tem aumentado de forma

continua ao longo dos tltimos cinquenta anos.”

(Queirés, 2016, p. 36)

Em consequéncia deste processo de despovoamento, diretamente relacionado
com o reduzido mercado de arrendamento e com os elevados precos da
habitacdo nova ou arrendada - medidas que caracterizam a promocao da
ocupacao capitalista do centro da cidade - ha atualmente uma elevada
proporcao de fogos vagos, muitos deles em acentuado estado de degradacao.

(Fig. 65) Em 2001 existiam na cidade do Porto 291.453 fogos vagos e 54%
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deles necessitavam de ser reabilitados. (CET-ISCTE, IRIC-UPORTO e A.
Mateus & Associados, 2008a, p. 112)

Com a atribuicdao do estatuto de Patriménio Mundial da Humanidade ao
centro histérico do Porto, em 1994, pela UNESCO, a reabilitacdo urbana
torna a incidir em medidas voltadas para a criacdo de uma imagem do Porto
como centro turistico e cultural de exceléncia. A estratégia volta-se para a
atracado de turistas, servigos e novos residentes para o centro da cidade do
Porto, dando continuidade ao processo de libertacao do solo urbano iniciado

na década de 1980. (Queirés, 2007, pp. 94-95)

Também a candidatura da cidade a Capital Europeia da Cultura, em 2001,
vem reforcar a vontade da cidade em criar uma imagem voltada para o
turismo. A Porto 2001 apresentava uma estratégia de reabilitacdo voltada
para a criacao ou transformacao de espacos culturais favoraveis a atracao de
investimentos e a fixacao de novos residentes, acabando por apresentar uma
escassez de resultados concretos em termos de reabilitacdo urbana.

(Queirés, 2007, p. 96)

A estratégia de intervencio da Porto 2001 baseava-se na revitalizacdo do
espaco publico - através da remodelacdo de pracas, jardins e ruas - na
criacao ou transformacao de espacos culturais - como é o caso da construcao
da Casa da Musica e da Biblioteca Municipal Almeida Garret e da renovacao
do Teatro Carlos Alberto - e “na constituicio de um cenario cultural e
imagético favoravel a atracdo de investimentos e a fixacdo de novos

residentes.” (Queirés, 2007, p. 96)

No entanto as elevadas expectativas cridas pelo programa, que chegou ao
fim em 2002, revelaram-se escassas na apresentacao de resultados concretos
em termos de reabilitacdo, contribuindo para que “a capital Europeia da
Cultura fosse por muitos considerada uma oportunidade perdida de

revitalizacdo, a todos os niveis, da cidade.” (Queirés, 2007, p. 96)

De acordo com Queirés (2007), nos finais de 2001, com a entrada de Rui Rio
no governo, inicia-se um novo ciclo de planeamento e gestdo urbana da

cidade, nomeadamente no que diz respeito a reabilitacdo urbana da baixa do
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Figura 66. Imagem de marca do centro historico do Porto.
(Fonte: http://1.blogspot.com)



Porto e a reconversao dos bairros de habitacao de interesse social da cidade.
As politicas sociais de habitacao, a seguranca e o urbanismo passam, nesta

altura, a ser as grandes prioridades da CMP. (Queirés, 2007, pp. 96-99)

Sao implementadas medidas orientadas para a promocao do centro urbano,
enquanto elemento de afirmacdo nacional e internacional da cidade,
conferindo-lhe potencial competitivo. A reabilitacdo urbana é novamente
voltada para o reforco da atratividade da cidade, relativamente a fluxos de
investimento, através da criacdo de uma imagem de marca mediatica. (Fig.
66) Torna-se, nesta altura, na questdo central das medidas politicas,
justificando a criacdo da Porto Vivo - SRU para coordenar o processo de
reabilitacdo. (Queirés, 2007, p. 101) Mais uma vez sdo criadas as condicdes
para uma apropriacido desta area pelos grupos sociais com mais posses e

feita a exclusdo dos mais carenciados a nivel habitacional e comercial.

A primeira década do século XXI é assim marcada pela implementacao de
estratégias voltadas para a ocupacao capitalista do centro da cidade através
do afastamento da populacdo mais carenciada para a periferia, sem
possibilidade de aceder ao mercado imobiliario. E igualmente marcada pela
implementagdo de medidas urbanas radicais no que diz respeito a

reabilitacao de bairros de habitacao de interesse social.

Os bairros de habitacdo de interesse social do municipio do Porto,
maioritariamente construidos entre 1940 e 1970 no ambito do programa de
casas econbémicas e do Plano de Melhoramentos, revelam-se nesta altura
desajustados face a evolucdo dimensional, econémica e social das familias.
Apresentam conjuntamente uma grande degradacao fisica, ndo s6 derivado
a utilizacdo de materiais de baixa qualidade na sua construcdo, mas
também derivado a falta de manutencao e gestao da CMP. A concentracao
de populacoes desfavorecidas nestes complexos habitacionais, localizados
geralmente na periferia e sem equipamentos de apoio nem espacgos de
convivio, ter-se-a revelado potenciadora de processos de isolamento e
exclusdo da populagao residente, favorecendo fenémenos de marginalidade e

inseguranca. Outro fator importante que tera contribuido para a
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3 ~ AN, S ol <l \
1. Agra do Amial 5. Nuno Pinheiro Torres 9. Fonte da Moura
2. Carvalhido 6. Lordelo 10. Duque de Saldanha
3. Campinas 7. S. Roque da Lameira

4.Francos 8. Aldoar

Figura 67. Alguns dos bairros de interesse social do municipio do Porto requalificados entre
2004 e 2012.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados recolhidos de Domus Social, 2013)

1. Carvalhido ‘ o 5. ( uteiro 9. ontuil

2. Vale Formoso 6. Regado 10. Santa Luzia
3. Fernao Magalh&es 7. Carrigal
4. Pio XII 8. Lagarteiro

Figura 68. Alguns dos bairros de interesse social do municipio do Porto requalificados entre
2002 e 2012.
(Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados recolhidos de Domus Social, 2013)



concentracdo de comportamentos desviantes e para a degradacio fisica e
social destes bairros é o facto destas familias, habituadas a um determinado
estilo de vida, nao terem sido acompanhadas na adaptacao a esta sua nova
realidade habitacional, fator que contribuiu para o seu isolamento e para a
criacao de um estigma por parte da restante populagao da cidade em relagao

aos bairros de habitacao de interesse social e aos seus moradores.

Em 2002 inicia-se no municipio do Porto um programa de reabilitacao de
bairros de habitacao de interesse social, promovida pela Domus Social, com
o objetivo de requalificar os bairros degradados construidos no século

passado e desde entdo deixados ao abandono:

“[...] pretendeu-se ndo s6 melhorar as condicdes de vida
dos inquilinos municipais, mas também tratar da

cidade e do seu equilibrio global [...]”.

(Domus Social, 2013, pp. 13-16)

Da-se nesta altura inicio a requalificacdo exterior do edificado de alguns
bairros, (Fig. 67) nomeadamente do bairro de Agra do Amial, requalificado
em 2004; o bairro Duque de Saldanha, em 2005; o bairro de Carvalhido, em
2006; o bairro de Campinas, o bairro de Francos e o bairro Dr. Nuno
Pinheiro Torres, em 2010; o bairro de Lordelo, em 2011; o bairro de S. Roque
da Lameira e o bairro de Aldoar, em 2012; e o bairro de Fonte da Moura, em
2012. Nalguns casos é feita também a revitalizacdo urbana do bairro, (Fig.
68) como é exemplo o bairro de Carvalhido, requalificado em 2002; o bairro
de Vale Formoso, em 2005; o bairro Fernao Magalhaes, em 2006; o bairro
Pio XII, em 2007, que ganhou a Menc¢ao Honrosa IHRU 2008; o bairro do
Outeiro e o bairro do Regado, em 2008; o bairro do Carrigal, em 2009; o
bairro do Lagarteiro, em 2011, que ganhou o prémio IHRU 2012 e a Mencéao
Honrosa do Prémio Nuno Teoténio Pereira 2016; o bairro de Contumil e o
bairro de Santa Luzia, em 2012. (Domus Social, 2013, pp. 28-117) (Simdes,
2015, pp. 32-34)

109



Figura 69. Plano Especial de
Intervencdo do bairro de S. Jodo de

Deus.
(Domus Social, 2013, p. 17)

Figura 71. Plano Especial de
Recuperacido Urbanistica da Zona do

Aleixo.
(Domus Social, 2013, p. 22)

Figura 70. Plano Especial de Intervengéo do
bairro de S. Vicente de Paulo.
(Domus Social, 2013, p. 19)

Figura 72. Plano Especial do bairro da Rainha

D. Leonor.
(Domus Social, 2013, p. 21)



No ambito deste programa foram também avaliadas e identificadas 4 areas
criticas, em bairros situados nas freguesias de Campanha e Lordelo do Ouro,
que deram origem a Planos Especiais de Intervencdo, nomeadamente o
Plano Especial de Intervencio do bairro de S. Jodo de Deus (Fig. 69) que,
entre 2003 e 2008, demoliu de 706 fogos distribuidos por 28 blocos de
habitacao de interesse social; o Plano Especial de Intervencao do bairro de
S. Vicente de Paulo (Fig. 70) que, entre 2004 e 2008, procedeu a demolicdo
de 201 habitagées unifamiliares; e o Plano Especial de Recuperacao
Urbanistica da Zona do Aleixo (Fig. 71) que, entre 2011 e 2013, demoliu 2
torres. (Domus Social, 2013, p. 16)

Foi ainda criado o Plano Especial do bairro da Rainha D. Leonor com um
carater diferente dos anteriores (Fig. 72), que decorreu entre 2005 e 2013.
Neste bairro foi, de facto, feita a requalificacao do edificado e melhorada a
sua envolvente, ao invés de se optar pela demolicdo do edificado. Foi feita a
requalificacao e reconversao de 150 habitacoes em 90, através da sua juncao
tipolégica, procurando dar resposta as necessidades habitacionais da

populacdo do bairro. (Domus Social, 2013, pp. 16-23)

Perante a relevante dimensao dos problemas concentrados em alguns dos
bairros de habitacao de interesse social do municipio, a solucao encontrada
pelo executivo municipal de entdo consistiu na implosdo das zonas
problematicas, transferindo os seus moradores para outros bairros da
cidade.> No entanto a demolicdo do edificado ndo resolve problemas sociais.
Tal medida tera apenas resolvido a questdao da degradacdo urbana local e
distribuido os problemas sociais por diversas zonas da cidade, junto com os
seus moradores, provocando o agravamento dos problemas noutros bairros

da cidade. (Ferreira e Restivo, 2017)

5 Um dos casos mais paradigmaticos desta situacdo é o bairro social Pruitt-Igoe em St.
Louis, no Estado do Missouri, nos Estados Unidos. O bairro foi construido em 1955,
segundo os principios modernistas, e demolido 17 anos depois da sua construcgdo, em 1972,
como resolucdo dos seus altos indices de violéncia e degradagio.
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Figura 73. Zona do centro histérico do Porto em reabilitagdo, 2017.
(Fonte: Pinto, 2017)

Figura 74. Reabilitacao de fogos no centro histérico do Porto,
(Fonte: Porto., 2017)
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2017.



A Ultima década deste século é entretanto marcada pelo surgimento de
novos horizontes no que diz respeito a perspetivacao das politicas sociais de

habitacdo no municipio do Porto.

Por um lado é o problema da habitagdo degradada e/ ou devoluta do centro
urbano que ganha destaque. Nesse sentido a CMP tera ja reabilitado 36
casas do patrimoénio no centro histérico, mais especificamente na zona da Sé,
e tem atualmente mais 3 em processo de reabilitacdo (Fig. 73) destinadas,
na sua maioria, a receber antigos moradores que terao sido afastados para
outras areas da cidade. As restantes serao atribuidas a residentes locais que
habitem em fogos degradados, oferecendo-lhes melhores condi¢ées
habitacionais. Num concurso lan¢ado pela Porto Vivo - SRU, que procurava
atrair 70 novos moradores para esta zona, registaram-se 1.750 candidaturas

para arrendamento. (Porto., 2017a)

Com o objetivo de dar continuidade a requalificacdo do centro histérico da
cidade, a CMP iniciara em Outubro deste ano a reabilitacao de 17 edificios,
constituidos por 57 fogos e 8 fracdes comerciais. No total esta operacao de
renovacio do centro histérico do Porto consistira na reabilitacao de 96 fogos
(Fig. 74) permitindo o regresso de 283 pessoas as suas origens. Estdo ainda
previstas 2 novas fases para um futuro préximo. Esta intervenc¢ado procura
responder a falta de mercado para os mais desfavorecidos nesta zona da
cidade, mediante arrendamento apoiado, mas também para a classe média,

favorecendo uma pluralidade social. (Carvalho, 2017)

Por outro lado sao os bairros de habitacdo de interesse social que regressam
as preocupacoes politicas. As propostas de intervencio para a resolucio dos
problemas relacionados com os bairros baseiam-se, geralmente, na rejeigao
da construcdo de mnovas habitagées optando exclusivamente pela
requalificacdo do parque habitacional, através de medidas voltadas para a
atualizacao da distribuicio de areas e tipologias dos fogos, sobretudo no caso
dos bairros mais recentes ou considerados de melhor qualidade. (Pereira e
Queirés, 2009, p. 100) Esta iniciativa publica, exclusivamente financiada

pelo municipio, deu origem a alguns de projetos para casas de arrendamento
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Figura 75. Numero de requerimentos para habitagdo no centro histérico do Porto, entre
2006 e 2016.
(Fonte: Porto., 2017)
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Figura 76. Numero de processos de reabilitagdo urbana e do edificado no municipio do
Porto, entre 2006 e 2016.
(Fonte: Porto., 2017)
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Figura 77. Numero de pedidos de atribui¢ido de habitagdo em lista de espera.
(Fonte: Domus Social, s.d.)



publico, destinadas a familias carenciadas, permitindo uma melhoria
significativa da qualidade habitacional da populacao residente em bairros
camararios. O processo iniciou-se com o ja referido Plano Especial do bairro
da Rainha D. Leonor. Entretanto iniciou-se também a requalificacdo do
bairro de S. Jodo de Deus, em 2016, que sera analisada de forma mais

detalhada no préximo capitulo. (Ferreira e Restivo, 2017)

A partir de 2010, “apesar de muitas das operacoes previstas pela SRU
permanecerem ainda em fase de projeto ou longe da sua plena realizacao”
(Queirés, 2016, pp. 41) e mesmo com a crise econémica e financeira que o
pais atravessa ainda hoje, verifica-se um reforco da procura de algumas
zonas do centro histérico por parte de novos residentes e investidores,
maioritariamente familias com maior capacidade financeira e portanto
maior capacidade para competir no mercado imobilidrio local. (Fig. 75)
Verifica-se também, embora em menor nimero, um aumento do nimero de
proprietarios interessados em reabilitar as suas habitacdes. (Queiréds, 2016,
pp. 39-41) Entre 2012 e 2016 registaram-se 2.229 processos de reabilitacdo
urbana e do edificado no municipio do Porto, principalmente no centro da
cidade. (Porto.,2017c) Em 2016 contabilizaram-se 308 novos processos de
reabilitacdo urbana, mais 153 que no ano anterior. (Porto., 2017b) (Fig. 76)
Nos tultimos anos o Porto tem tentado, deste modo, inverter a situacao de
despovoamento que se tera acentuado no centro da cidade e,
progressivamente, tem de facto conseguido cumprir o objetivo a que se

propos:

“l...]1 em 2016, 74% das parcelas existentes ja se

encontram em Bom ou Médio estado de conservacio.”

(Porto., 2017b)

No entanto, em Novembro de 2016, existiam ainda cerca de 1.000 pedidos de
atribuicido de habitacdo em lista de espera para sete freguesias do municipio

do Porto. (Domus Social, s.d. b) (Fig. 77)

115



vl = X r » — s

Figura 78. Bairros camararios do municipio do Porto.
(Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados recolhidos de Domus Social, 2013)

\ - O (-
Figura 79. Casas de Patriménio do municipio do Porto.
(Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados recolhidos de Domus Social, s.d.)




As medidas implementadas nas duas fases da histéria das politicas sociais
de habitacao, destacadas anteriormente, perspetivam-se de diferente modo
no municipio do Porto: a construcao de habitacao nova na periferia da cidade
possibilitou o crescimento da mesma; a reabilitagdo do edificado existente
promoveu a revitalizacdo da cidade. No entanto, nenhuma destas duas
geracoes de politicas sociais de habitacgao foi capaz de resolver os problemas

habitacionais no municipio do Porto.

O parque habitacional de carater social do municipio do Porto, parte dele
concentrado no Centro Histoérico e outra parte disseminado um pouco por
toda a cidade, é atualmente composto por 50 bairros camararios (Fig. 78) e
cerca de 1500 casas conhecidas como Casas de Patriménio. (Fig. 79) (Domus
Social, 2013, p. 4) Mais de metade foi construido entre 1940 e 1970 - cerca de
30 bairros - com o objetivo de realojar os habitantes residentes em ilhas.
(Domus Social, 2013, p. 13) No entanto, ap6s a sua construcdo, a habitacio
de interesse social foi deixada ao abandono pelo municipio, sem qualquer
gestdo ou manutencio, acumulando a degradacao urbana e do edificado e os
problemas de ordem social. Exemplos desta situacédo sdo o bairro de S. Jodo
de Deus e o bairro do Aleixo, dois bairros de interesse social que
enfrentaram a demolicdo derivado a gravidade dos problemas sociais e

urbanos que foram concentrando ao longo dos anos.
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Figura 80. Vista aéria do bairro de S. Jodo de Deus.
(Fonte: Elaboracdo prépria a partir de imagem do Google Maps)
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Figura 81. Vista aéria do bairro do Aleixo.
(Fonte: Elaboracdo prépria a partir de imagem do Google Maps)



IV. DUAS EXPERIENCIAS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
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Figura 82. Planta de localizagédo do bairro de S. Jodo de Deus.
(Fonte: CMP, 1941)

Figura 83. Planta de implantacao do Fira 84. Planta de implantagao do bairro
Aglomerado de Moradias Para as de Rebordoes.
Classes Pobres da Triana. (Fonte: CMP, 1941)

(Fonte: CMP, 1941)

& =25 1‘;’ V i - oo :
Figura 85 e figura 86. Habitac¢Ges unifamiliares do bairro de S. Jodo de Deus, construidas
em 1944.

(Fonte: Fotografia da autora)



4.1. BAIRRO DE S. JOAO DE DEUS - A PERSPETIVA DE NOVOS
HORIZONTES

O bairro de S. Joao de Deus foi um dos primeiros bairros de habitagao de
interesse social a ser construido no municipio do Porto. (Matos, 1994, pp.
691-693) E um bairro municipal implantado na Ranha, no extremo norte da
freguesia de Campanha, junto a estrada da Circunvalacdo, no municipio do
Porto. (Fig. 82) Foi construido na década de 40 do século passado, no
decorrer do Programa de Casas Econdémicas, com o objetivo de realojar a
populacao mais carenciada e mal alojada na cidade - a populacao residente

em 1lhas.6

As primeiras propostas para a edificacdo do bairro de S. Jodo de Deus,
inicialmente denominado Aglomerado de Moradias Para as Classes Pobres
da Triana, comecam em 1940. (Fig. 83) (CMP, 1940) Em 1941, ap6s algumas
modificacdes ao projeto inicial, é aprovada a sua construcdo. (Fig. 84) E
também nesta data proposto e aprovado um novo nome para o aglomerado
de moradias, passando este a denominar-se Bairro de Habitacoes Populares
de Reborddes. (CMP, 1941a) A sua construcio inicia-se em 1941 e o bairro é

inaugurado a 24 de Junho de 1944. (CMP, 1941b) (CMP, 1944)

O bairro de Reborddes foi originalmente concebido, do ponto de vista urbano,
com os ideais novecentistas de cidade jardim. Constituido por edificios de
pequena escala, dispostos no terreno de modo concéntrico, adaptando-se a
topografia do terreno e a exposi¢cao solar, este aglomerado habitacional
ergue-se composto por 73 habitacoes de tipologia 1, 44 habitagoes de
tipologia 2, 26 habitagoes de tipologia 3 e 1 habitacdo onde se sediava a
Policia de Segurancga Publica - um total de 144 moradias unifamiliares de
dois pisos, com pequenas areas privadas, distribuidas por trés arruamentos.

(Domus Social, 2013, p. 18) (Figs. 85 e 86)

6 Devido a idade e consequente estado de conservagao dos documentos relativos ao bairro de
S. Jodo de Deus, néo foi possivel identificar o arquiteto que o projetou.
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Legenda:

= 1956
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H 1976
[ | 1990

Figura 87. Planta com as varias fases de construgdo do bairro de S. Jodo de Deus.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base em CMP, 1994)

Fﬁra 88. Blocos de habitagao coletiva construidos em 1956.
(Fonte: Imagens gentilmente cedidas pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela
Arquiteta Joana Restivo)

e

- o —
Figura 89. Patriménio dos Pobres construido na Figura 90 Blocos de habitacao

década de 1960. coletiva construidos em 1969 e 1976.
(Fonte: Fotografia da autora, 2017) (Fonte: Alves, 2011, p. 47)



Em documentos de 1950 o bairro aparece ja intitulado como bairro de S.
Jodo de Deus.” Entre os anos 50 e 80 o bairro de S. Joao de Deus foi alvo de
sucessivos aumentos que, com base num modelo de habitacdo coletiva,
procuraram dar resposta as necessidades habitacionais degradadas do
municipio do Porto. Estas interven¢ées contribuiram para a evolugao e para

0 crescimento urbanistico da cidade.

Em 1956 o Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto determina a
construcao de 8 novos blocos de habitacdo de interesse social — os blocos A a
H — neste bairro. Composto por edificios de 3 ou mais pisos, com acesso
vertical em galeria, este ntcleo destinava-se a alojar populacio das ilhas e
populacdo de etnia cigana que vivia em barracas numa area que foi
necessario desocupar para a construcdo da avenida Ferndo Magalhaes.

(Alves, 2010, pp. 178-179) (Figs. 87 e 88)

Na década de 60 é feito um novo acrescento ao bairro. Sao construidas 12
novas casas unifamiliares, financiadas pela paréquia da Nossa Senhora da
Areosa, com areas e tipologias semelhantes as habitagdes construidas em
1944. Este ntucleo de habitagdes viria a ser intitulado de Patriménio dos

Pobres. (Alves, 2010, p. 179) (Fig. 89)

Em 1969 sao construidos 6 novos blocos de habitacao coletiva destinados a
pessoas em situacgao de caréncia econémica e habitacional - os blocos 1 a 6 -
compostos por 3 pisos, em conformidade com os blocos construidos em 1956.
A este nucleo, financiado pela autarquia, juntam-se em 1976 dois novos
blocos — os blocos 7 e 8. (Alves, 2011, pp. 45-47) (Domus Social, 2013, p. 17)
(Fig. 90)

Estes dois aumentos ao bairro de S. Jodo de Deus “descaracterizaram a sua
génese, alteraram as suas principais qualidades urbanas e tipoldgicas, e
massificaram a construc¢do de um modo anarquico, sem aparente beneficio

habitacional ou social” (Costa, 2015a, p. 1) através da adicio em massa de

7 No entanto nao foi possivel apurar a data nem as razdes que levaram a esta nova
alteracao de nome.

123



(Fonte: Alves, 2010, p. 182)



novos blocos habitacionais, sem qualquer planificacdo a nivel urbano e do

conjunto Arquiteténico.

Nos anos 80, apds estes aumentos, o bairro era constituido por 448 fogos
distribuidos por 144 casas unifamiliares, 12 casas pertencentes a pardéquia
da Nossa Senhora da Areosa e 16 blocos coletivos. - os blocos A a H e os
blocos 1 a 8. (Fig. 87) Neste bairro, com uma evidente heterogeneidade

construtiva, habitavam cerca de 1600 pessoas. (Alves, 2011, pp. 45-47)

Na mesma década, com a chegada a Portugal de populacdoes com caréncias
habitacionais provenientes das ex-colonias, acontece no bairro de S. Jodo de
Deus uma sobreocupacao de fogos que viria a dar origem a construcio de um
nucleo de barracas em redor dos blocos de habitacdo. (Fig. 91) Além da
precariedade habitacional, havia no bairro uma falta de equipamentos e de
servigos de apoio a populagao potenciadores de segregacdo socio-espacial.
Situacao que, aliada ao facto de algumas das habitac¢ées do bairro terem sido
atribuidas a pessoas que teriam infringido regras noutras partes da cidade,
levara a configuracdo de um forte estigma social por parte da restante
populacao da cidade em relacdo ao bairro e aos seus moradores. Por estas
razoes o bairro de S. Jodo de Deus viria a ser conhecido por ‘Tarrafal’,
‘Bairro dos Malditos’ ou ‘Bairro dos Condenados’, favorecendo o

desenvolvimento de uma autoexclusdo. (Alves, 2011, p. 47)

Com o objetivo de erradicar as barracas e requalificar o bairro a nivel
ambiental, social e fisico, é feita entre 1990 e 1999, pelo Programa Nacional
de Luta contra a Pobreza (PLCP)8 em parceria com a CMP, o Comissariado
Regional do Norte de Luta contra a Pobreza e o Centro Claretiano de apoio a
infancia, juventude e familia, uma estruturacio urbanistica que (Alves,
2011, p. 48) “viria a corresponder a uma nova fase de densificacio

construtiva e de fechamento/ guetizacdo do bairro.” (Alves, 2010, p. 181)

Entre 1990 e 1994, durante a primeira fase do projeto de intervencio, sido

construidos 12 novos blocos de habitacdo coletivos, com um total de 270

8 Criado em 1990, com base nos ideais e metodologias europeias, com o objetivo de erradicar
as barracas e construir habitac@o nova para realojar a populagao mal alojada.
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Legenda:
B 1990
B 199

Figura 92. Planta da estruturacio urbanistica feita no bairro entre 1990 e 1999.
(Fonte: Elaboracdo prépria com base em CMP, 1994)

Figura 93. Blocos de habitagao coletiva construidos entre 1990 e 1994.
(Fonte: Alves, 2010, p. 183)



fogos, implantados junto as habitacdées construidas em 1944 embora num
terreno ja pertencente a freguesia de Paranhos. (Figs. 92 e 93) Neste
conjunto habitacional, designado por Rosto Novo, viriam a ser realojadas

270 familias das barracas. (Alves, 2011, p. 49)

Numa segunda fase, intitulada de Rosto Novo II, entre 1995 e 1999, foram
criados equipamentos e servigos de apoio a populacdo - nomeadamente ao
nivel da saude, educacao e formacao profissional - procurando desse modo
conter os problemas sociais existentes no bairro e evitar o seu agravamento.

(Alves, 2011, pp. 48-49) (Fig. 92)

Com o final do PLCP, em 1994, a gestdo do novo parque habitacional ficou
por atribuir, despontando situacoes de desresponsabilizagdo. Esta situacao
de abandono viria a favorecer processos de troca e comercializagao ilegal de
habitacoes e a facilitar a concentracao de atividades ilicitas como o consumo
e trafico de droga. O crescente fluxo de toxicodependentes a frequentar o
bairro levou ao aumento dos problemas sociais no local e a uma consequente
insalubridade e degradacédo dos edificios e do espaco publico. (Alves, 2011, p.
50)

A persisténcia dos diversos problemas associados ao bairro de S. Joao de
Deus levou a sua sele¢cao enquanto area de intervencao prioritaria no ambito
do programa Urban II Porto/ Gondomar. O objetivo desta iniciativa
comunitaria era extinguir os graves problemas sociais existentes no bairro e
responder a falta de condigoes e qualidade de vida da populacido residente.

(Domus Social, 2013, p. 17)

A estratégia de intervencao tera sido alterada diversas vezes por alegadas
dificuldades de implementagcdo e por questées relacionadas com uma
mudancga de executivo municipal. O plano inicial caracterizava-se pela
requalificacdo dos blocos mais degradados e pela abertura do bairro a cidade
através da construcdo de duas vias estruturantes. Propunha também a
desativacao de todo o equipamento de apoio social do bairro incitando
habitos quotidianos de circulacao para o exterior do conjunto habitacional. O

objetivo seria estimular o contacto da populacdo do bairro de S. Joao de
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Legenda:

B  Blocos
demolidos

B Blocos do
PLCP
demolidos

Figura 95. Planta com os blocos demolidos.

(Fonte: Elaboracdo prépria com base em CMP, 1994)

Figura 96. Casas entaipadas e abandonadas no bairro de S. Jodo de Deus, 2017. (Fonte:
Fotografias da autora)



Deus com realidades e populacées de vivéncias diferentes procurando, desse

modo, a melhoria dos problemas sociais do bairro. (Alves, 2011, p. 51)

Em 2002 sao definidas novas linhas estratégicas de atuacao. A elevada
dimensao dos problemas do bairro - associados a criminalidade, trafico e
consumo de droga; a baixa qualidade dos edificios de habitacio, que exigia
elevados custos de requalificacdo; e o desenho urbano do bairro, que
promovia o seu isolamento face a envolvente - levou a decisdo politica de

demolir 80% das habitacdes. (Alves, 2011, pp. 52-53) (Fig. 94)

Entre 2003 e 2008 procedeu-se a demolicdo dos 28 blocos de habitacao
coletiva, num total de 562 fogos, (Domus Social, 2013, p. 17) dos quais 270
teriam sido construidos recentemente pelo PLCP. (Fig. 95) A este processo
de demoli¢do resistiram apenas as 144 moradias unifamiliares construidas
em 1944. De acordo com os seus moradores varias dezenas destas casas

terdo sido entaipadas e todo o bairro tera ficado ao abandono. (Coentréo,

2016) (Fig. 96)

Para realojar parte da populacdo que residia nos edificios a demolir, o
presidente da CMP de entdo, Rui Rio, propunha a construcido de 124 casas
unifamiliares novas, com logradouros privados. Propunha também a fusao
de cada duas das 144 habitacbes unifamiliares do bairro numa so,
melhorando dessa forma as areas das habitacdoes a manter, e apresentava
ainda uma proposta de requalificacdo ambiental do espaco urbano do bairro.
Este projeto de reconversdo tera sido apoiado pela generalidade da
populacao, que esperava ver melhoradas as suas condigées de vida. No
entanto, nenhuma destas propostas foi concretizada durante o seu mandato
gerando descontentamento entre a populagdo e os atores institucionais.

(Alves, 2011, pp. 52-53)

Na sequéncia das demoli¢ées, 430 agregados familiares viriam a ser
realojados noutros bairros de habitagdo de interesse social na cidade,
maioritariamente na freguesia de Campanha, de acordo com as suas
preferéncias e necessidades individuais e tipoldgicas. Foram ainda

desalojadas 132 pessoas que perderam o direito ao realojamento, por
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Agregados familiares realojados do Bairo Sao Jodo de Deus

g 1 agregado familiar

O 32 agregados familiares

68 agregados familiares

Bairros Sociais Camararios
01 - Agrup. Habitacional da Pasteleira 17 - Bairro de Ferndo Magalhdes 34 - Bairro do Outeiro
02 - Agrupamento Habitacional das Antas 18 - Bairro de Francos 35 - Bairro do Regado
03 - Agrup. Habitacional das Condominhas 19 - Bairro de Lordelo 36 - Bairro dos Choupos
04 - Agrupamento Habitacional lihéu 20 - Bairro de Pinheiro Torres 37 - Bairro Eng.* Machado Vaz
05 - Agrup. Habitacional Viso (F. Castro e Cruzes) 21 - Bairro de Pio XII 38 - Bairro Fonte da Moura
05 - Agrup. Habitacional Viso (Jerénimo de Azevedo) 22 - Bairro de Ramalde 39 - Bairro Monte da Bela
06 - Bairro Agra do Amial 23 - Bairro de Santa Luzia 40 - Bairro Rainha D* Leonor
07 - Bairro Bom Sucesso 24 - Bairro de Vale Formoso 41 - Bairro S. Jo#o de Deus
08 - Bairro Central de Francos 25 - Bairro do Aleixo 42 - Bairro S. Roque da Lameira
08 - Bairro Cerco do Porto 26 - Bairro do Bom Pastor 43 - Bairro S. Vicente de Paulo
10 - Bairro da Mouteira 27 - Bairro do Carrigal 44 - Conj. Habitacional Monte de S. Jodo
11 - Bairro da Pasteleira 28 - Bairro do Carvalhido 45 - Conj. Habitacional Parceria Antunes
12 - Bairro das Campinas 29 - Bairro do Falcao 1 46 - Duque de Saldanha
13 - Bairro de Aldoar 30 - Bairro do Falc8o 2 47 - Fontinha
14 - Bairro de Bessa Leite 31 - Bairro do Falcdo Novo 48 - Bairro do Cerco do Porto (Novo)
15 - Bairro de Contumil 1 32 - Bairro do Lagarteiro 1
16 - Bairro de Contumil 2 33 - Bairro do Lagarteiro 2

Figura 97. Bairros onde foi realojada a populacio do bairro de S. Jodo de Deus.
(Fonte: Alves, 2010, p. 258)



situacoes ligadas ao uso dos fogos para fins ilicitos, ocupacoes ilegais ou por
uso da habitacdo enquanto segunda casa. (Domus Social, 2013, pp. 17-18)
(Fig. 97)

Embora polémica e radical, a decisdo de demolir grande parte do bairro de
S. Jodo de Deus tera cumprido os seus objetivos. Os problemas sociais e
urbanos do bairro terdo nesta altura melhorado significativamente. No
entanto verificam-se problemas de identificacdo com o bairro por parte dos

moradores que aqul permanecem:

“Os residentes que continuaram a residir no SJD
[bairro de S. Jodo de Deus| consideraram que o bairro
melhorou em termos de sossego, mas que foi
transformado num lugar vazio, onde se perderam

héabitos de convivio e referéncias identitarias.”

(Alves, 2011, p. 55)

Esta populacao, habituada as relacoes de convivio e vizinhanca existentes

no bairro, vé-se obrigada a adaptar-se a uma nova realidade.

Em Abril de 2016, dois mandatos apds a decisdao de demolir parte do bairro,
ja no mandato do presidente Rui Moreira, a empresa municipal Domus
Social anunciou a requalificacao do bairro de S. Joao de Deus no ambito do
Programa Municipal Integrado de Reabilitacdo de Bairros Sociais do Porto,
suportado pelo programa Reabilitar para Arrendar. (Domus Social, 2016b)
(Domus Social, 2013, pp. 16-17) A proposta para a recuperacio,
transformacao e ampliag¢io do bairro, da autoria do Arquiteto Nuno Brandao
Costa, foi desenvolvida com o objetivo de repor as “reconhecidas qualidades

urbanas e paisagisticas de concecéo original do bairro”. (Costa, 2015a, p. 2)

O novo projeto, em construcido desde 2016, retoma a légica da cidade-jardim
com casas geminadas de pequena escala voltadas para a rua e pequenos
logradouros nas traseiras. Prevé a edificacdo de 6 novos blocos de habitacao
complementar, compostos por 13 fogos, e a requalificacdo e reconversao das

144 habitagoes unifamiliares existentes em 84 habitagées unifamiliares.
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Legenda
Logradouros
Novos blocos

de habitacao

Figura 98. Planta de implantacdo dos novos blocos de habitagéo.
(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela Arquiteta

Joana Restivo)

Figura 99. Planta do T1 dos blocos de
habitacio nova (escala 1:200).

(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo
Engenheiro José Anténio Ferreira e pela
Arquiteta Joana Restivo)

Figura 101. Novos blocos de habitagao,
2017.
(Fonte: Fotografia da autora)

Figura 100. Planta do piso 0 de uma
habitacdo T1 reabilitada (escala 1:200)
(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo
Engenheiro José Anténio Ferreira e pela
Arquiteta Joana Restivo)

Figﬁi'a >1\02. R;zqaliflcagao das haia(;()es
unifamiliares, 2017.
(Fonte: Fotografia da autora)



Este total de 97 fogos sera composto por “20 unidades de T1, 43 unidades de
T2, 28 unidades de T3 e 6 unidades de T4”. (Costa, 2015a, p. 2) (Fig. 98)

As novas habitagbes do bairro de S. Joao de Deus apresentam Aareas
bastantes superiores as que normalmente se encontram nos bairros de
habitacdo de interesse social, no entanto, inferiores as das habitagoes
requalificadas no mesmo bairro. As habitacbes novas de Tipologia 4
apresentam menos 28,3 m? de area que as requalificadas e as de Tipologia 3
menos 3,6 m2 Por outro lado, as habitacées novas de Tipologia 1
apresentam mais 15 m2 de area que as requalificadas. Nas casas
requalificadas as unidades T1 apresentam uma area de 49,7 m2 (Fig. 99), as
unidades T2 apresentam uma area média de 71.7 m2, as unidades T3 uma
area média de 102 m2 e as Unica unidades T4 uma area de 142 m2. Nas
unidades de habitac¢do novas os fogos T1 tém uma area média de 64.75 m2
(Fig. 100), os fogos T3 uma 4drea média de 98.4 m? e os T4 uma 4rea de 113.7
m2. (Costa, 2015a, p. 3) Por exemplo no bairro do Aleixo, em que a 4rea dos
fogos tem cerca do dobro da area dos restantes bairros de habitacdo de
interesse social, um T2 usufrui de cerca de 63.65m2, menos 8 m2 que a area

média de um T2 requalificado no bairro de S. Joao de Deus.

A configuragao das diferentes tipologias é feita de forma semelhante
procurando uniformizar e simplificar a execu¢do e manutencio das
habitacoes. A entrada para as casas é feita diretamente a partir da rua para
a sala, que se encontra em contacto com a cozinha. O acesso aos quartos é
feito através de um pequeno corredor, no caso das habitagées novas, ou de
escadas, no caso das habitac¢ées reconstruidas, que se desenvolvem a partir

da sala. (Figs 99 e 100)

A primeira fase da requalificacdo do bairro - a construcido das 13 novas
habitacdes - estd ja concluida e as habitacdes entregues a populacdo. (Fig.
101) A requalificacio e reconversdo das moradias unifamiliares deveri ficar

completa até ao final de 2017. (Fig. 102) Em conversa com o Arquiteto Nuno



Figura 103. Alojamento tempor.ério
(Fonte: Fotografias da autora)
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Fig. 104. Bairro do Cerco do Porto.
(Fonte: Garrido, 2016)




Branddo Costa e com o Engenheiro José Anténio Ferreira® foi possivel
apurar que a revitalizacao do espaco publico do bairro esta prevista para

uma terceira fase.

Os habitantes do bairro de S. Joao de Deus, atualmente a viver no bairro em
contentores por sua op¢ao, embora lhes tenha sido dada a possibilidade de se
mudarem provisoria ou definitivamente para outros bairros, (Fig. 103)
deverdo regressar brevemente as suas casas requalificadas. (Domus Social,

2017)

Espera-se que esta intervencdo ajude a diminuir o estigma associado ao
bairro, mas principalmente que acabe com os problemas de criminalidade,
consumo e trafico de droga e devolva aos moradores a qualidade

habitacional a que tém direito.

A analise das varias intervencoes realizadas no bairro de S. Joao de Deus
permitiu ilustrar o modo como as politicas sociais de habitacdo podem, por
um lado, ajudar a resolver a caréncia quantitativa de habitacao e, por outro,
promover novos problemas habitacionais e sociais graves que levam a

tomada de decisées radicais.

A demolicdo de parte do bairro de S. Jodo de Deus ajudou a reduzir
consideravelmente os problemas de ordem social existentes, a nivel local, ao
aliviar a sua concentracao, no entanto, nao os resolveu mas sim distribuiu-
os por outras zonas da cidade, ao realojar os seus habitantes noutros bairros
de habitacdo de interesse social. Exemplo desta situacdo é o aumento dos
problemas sociais no bairro do Cerco do Porto (Fig. 104) onde foi realojada
uma grande parte dos moradores do bairro de S. Joao de Deus no ambito da
sua demolicdo. A resolucdo dos problemas sociais ndo é simples e nao é
possivel através da demolicdo do edificado, no entanto, neste caso em
especifico, permitiu reduzir a sua concentracio, tornando-os de mais facil

controlo. (Ferreira e Restivo, 2017)

9 No ambito de uma visita ao bairro de S. Jodo de Deus comentada pelo Arquiteto Nuno
Brand&o Costa, promovida pelo Open House do Porto, no dia 2 de Julho de 2017.
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Entretanto, com a requalificacdo das habitacées unifamiliares do bairro que
esta atualmente a ser feita, perspetivam-se novos horizontes. Em conversa
com alguns habitantes do bairro, no dia 15 de Maio de 2017, foi possivel
perceber que a populacao esta ainda incrédula e receosa, vé enfim o realizar
das promessas eleitorais do presidente da CMP Rui Rio, feitas em 2001.
Nasce aqui uma nova esperanca para o futuro das politicas sociais de
habitacao e, por conseguinte, das populacdes mais carenciadas no municipio

do Porto.
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Figura 105. Planta de localizagédo do bairro do Aleixo.
(Fonte: CMP, 1969)

Figura 106. Planta de implantacéo do bairro do Aleixo.
(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela Arquiteta
Joana Restivo)



4.2. BAIRRO DO ALEIXO - O QUESTIONAMENTO DO FUTURO

O bairro do Aleixo é um bairro municipal localizado na unido de freguesias
de Lordelo do Ouro e Massarelos, em Campanha, no municipio do Porto.
(Fig. 105) Foi projetado em 1968 pelo Arquiteto camarario Manuel Teles e
concluido em 1976 de acordo com os planos urbanisticos da época. Foi
construido com a fungdo de abrigar 320 familias, cerca de 1720 pessoas,
provenientes de uma area central insalubre a reabilitar na cidade do Porto -
a zona da Ribeira e do Barredo - composto por 5 torres de 13 pisos com 64

habitacodes cada. (Fig. 106)

Este conjunto habitacional surgiu em resposta ao défice habitacional que se
fazia sentir no pais, consequéncia do desenvolvimento econémico e
demografico que ocorreu na década de 50 do século passado. Foi construido
ao abrigo do Decreto-Lei n° 47.443, de 30 de Dezembro de 1966 - o plano
sucessor ao Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto - integrando
58% do total de 3000 fogos de habitag¢ao a construir, previstos pelo Decreto -
Lei. (Teles, 1969, p. 1)

A sua implantacao foi estabelecida de acordo com trés fatores. Por um lado,
era necessario ter em consideracio as necessidades da populacao a realojar.
A populacido da Ribeira e do Barredo, devido a sua privilegiada localizagao
na cidade, estava inserida num sistema de vida urbano e mantinha fortes
ligag6es com o rio. Foi portanto objetivo do Arquiteto Manuel Teles manter a
proximidade desta populag¢do ao Douro e também aproxima-la da induastria

que se estava a desenvolver na envolvente. (Teles, 1969, p. 2) (Fig. 105)

Outro fator decisivo na escolha do local de implantagdo do bairro foi o
zonamento da cidade determinado pelos planos urbanos implementados no
decorrer do século XX. Era necessario respeitar as areas delimitadas para a
construcdo de bairros de habitacdo econdémica estabelecidas pelo plano
urbano na altura em vigor - o Plano Diretor da Cidade do Porto, criado em
1962, na sequéncia do Plano de Melhoramentos - que apontava a freguesia
de Lordelo do Ouro como area mista de residéncia e industria, mantendo o

zonamento delimitado pelo Plano Regulador da Cidade do Porto, de 1952.
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Figura 107. Plano Diretor da Cidade do Porto. Zonamento proposto por Robert Auzelle em
1962.
(Fonte: Porto., s.d.)

Figura 108. Algados Nascente e Poente.
(Fonte: Alcados gentilmente cedidos pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela
Arquiteta Joana Restivo)



(Paiva, 2011, p. 99) (Fig. 107) O Plano Diretor da Cidade do Porto foi
também 1mportante para a decisao de construir o bairro em altura. Previa a
construcao de 5 torres, embora de menor cércea, no local de implantacao do
bairro do Aleixo, de acordo com os ideais do Estilo Internacional. (Paiva,

2011, p. 94)

Por outro lado, também motivos econdémicos e financeiros apoiaram a

escolha do local de implantacao do bairro:

“A Camara adquiriu o terreno em condi¢oes aceitaveis
de preco, considerando a sua situagido geografica na

Cidade.”

(Teles, 1969, p. 1)

A decisdo de construcio em altura é também apontada pelo Arquiteto
Manuel Teles, na memoéria descritiva do projeto, como uma solucio
econémica de aproveitamento do terreno. (Teles, 1969, p. 2) Com a
implantacao do bairro num terreno de declive acentuado a solucdo mais

simples e econémica seria a construgdo em altura.

A decisao, tomada pela CMP, de realojar a populacao proveniente da zona
Ribeira-Barredo em torres de 13 pisos (Fig. 108) néo foi recebida com agrado
por parte do Arquiteto Manuel Teles e do Arquiteto Fernando Tavora - autor
do estudo de renovacao urbana do Barredo. Os dois Arquitetos defendiam a
construcdo de “um bairro de cércea reduzida, no maximo de 4 pisos, sem
elevadores, onde as casas seriam livres e se desenvolveriam ao longo do
terreno.” (Lima, 2007, p. 13) Defendiam que as vivéncias desta populacéo,
acostumada a habitar em casas de baixa altura, deveria ser mantida. (Lima,
2007, p. 13) Também Nuno Portas critica este tipo de habitacdo, ja
desenvolvida desde finais de 1950 em Lisboa, embora de cércea bastante
mais reduzida. Considera-a exclusivamente direcionada para a comunicacao

de uma imagem e indiferente ao seu significado. (Portas, 1969b, p. 129)
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Figura 109. Plataforma projetada pelo arquiteto Manuel Teles em corte.
(Fonte: Corte gentilmente cedido pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela Arquiteta
Joana Restivo)

Figura 110. Plataforma projetada pelo arquiteto Manuel Teles em planta.
(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela Arquiteta
Joana Restivo)



Embora Manuel Teles nao defendesse a decisdo de construir o bairro em
altura procurou adaptar o modelo de torre ao modo de vida da populacao a
realojar. (Pestana e Moreira, 2014, p. 284) Mais tarde, apds varios
desentendimentos com o municipio, o Arquiteto decide negar a autoria do
projeto demonstrando, desse modo, o seu desagrado perante varias
alteracdes que foram sendo feitas ao seu projeto por parte da CMP. (Lima,

2007, p. 13)

O processo de desenho do bairro foi controverso. Por razdes econémicas a
CMP foi acrescentando pequenas modificagoes ao desenho do Arquiteto
procurando assim reduzir os custos de construcido. A dimensio das janelas
fol diminuida para manter o esquema de vaos que existia ha ja 30 anos; as
habita¢ées ndo tinham agua quente nem chuveiro visto que, de acordo com
os técnicos, “os moradores ndo estavam habituados a tomar banho” (Lima,
2007, p. 14); a 4rea das galerias, onde o Arquiteto procurava promover o
contacto entre as familias, fol diminuida; o material selecionado para o
revestimento das torres foi também alterado. Esta ultima decisdo tem
provocado inimeras infiltracées nas torres ao longo dos anos causando a sua

deterioracdo fisica. (Lima, 2007, pp. 13-14)

Com o objetivo de resolver o acentuado declive do terreno e de organizar a
composi¢ao do conjunto habitacional, o Arquiteto Manuel Teles propos, no
projeto original, a construgdo de uma plataforma que iria unificar a
implantacdo das torres C, D e E. (Figs. 109 e 110) Para o piso rés-do-chéo
destas trés torres o Arquiteto desenhou um Centro Social destinado a
multiplas atividades sociais e pequenas lojas que permitiriam a
autossuficiéncia do bairro e o otimizariam a nivel urbano. (Teles, 1969, p.
04) Estava ainda prevista a construcio de uma escola primaria e de um
campo desportivo. No entanto, por razdes econdémicas, nenhuma destas

infraestruturas planeadas por Manuel Teles foram construidas. (Fig. 110)

Através da implantacio final das torres no terreno, que é condicionada pelo

seu acentuado declive, o Arquiteto procurou promover a insolacdo das
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Figura 111.

(Fonte:

https://ruasdoporto.blogspot.pt)

Figura 112. Tipoiogias.
(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo
Engenheiro José Anténio Ferreira e
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Figura 113. Corte da torre C. (Fonte: Corte
gentilmente cedido pelo Engenheiro José
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habitacdes e uma vista panoramica sobre o rio. (Teles, 1969, p. 03) (Fig. 111)

A construcao do bairro do Aleixo foi finalizada em 1976, composta por cinco
torres - A, B, C, D, E - de 13 pisos e 64 habitacdes cada. (Figs. 110 e 113)
Cada piso é constituido por dois apartamentos T2, dois apartamentos T3 e
um apartamento T4, & excecdo do ultimo piso em que ndo existe T4. (Fig.

112) As cinco torres reinem um total de 320 fogos.

Os apartamentos de T2 tém 63.65m?2 de area, os T3 tém 80.24 m?2 e os T4
tém 89.64m?2. (Fig. 112) Sao as habitacdes camararias com as maiores areas
do municipio do Porto. Usufruem de cerca do dobro da area dos restantes

fogos de interesse social existentes no municipio. (Paiva, 2011, pp. 112-113)

A composicio formal das torres é simples. A entrada para os alojamentos é
feita através de uma entrada principal comum que da acesso - através da
caixa de escadas, de dois elevadores e de um monta-cargas - a 13 galerias de
distribuicdo que se desenvolvem em torno de um atrio retangular, através
do qual é feita a iluminacio e a ventilacdo do espaco comum da torre. (Figs.
114 a 116) As galerias promovem relacdes sociais e de proximidade entre
vizinhos, procurando deste modo remeter para as vivéncias e memorias da
populacao da Ribeira e do Barredo. Trata-se de “uma solugao, muito
engenhosa [...] aproxima-se em qualidade do melhor que se construiu, seja
na Italia neo-realista, nos projetos da Ina Casa, seja em Portugal, nas
torres, mais intimas, de Teot6nio Pereira nos Olivais Norte.” (Costa, 2009, p.

8)

O desenho adotado para as trés diferentes tipologias é muito semelhante.
Através das galerias tem-se acesso a entrada de cada habitacio, onde existe
uma pequena area que promove a separac¢ao entre a zona comum da torre e
a zona mais privada de cada familia. A partir desta entrada desenvolve-se
um corredor que faz a distribui¢do para os diferentes compartimentos da
casa. Da cozinha tem-se contacto com as galerias de distribuicao das torres,
através de uma janela, permitindo uma familiaridade entre vizinhos. O

mesmo compartimento da também acesso a uma varanda privada. Para que
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PLANTA TivO

Figura 117. Planta tipo.
(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela Arquiteta

Joana Restivo)
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Figuras 118, 119, 120, 121 e 122. Apropriacgdo das galerias.

(Fonte: Quelhas, 2013, pp. 58, 60)



a privacidade das familias fosse preservada os quartos estdo voltados para o
exterior, longe do movimento das galerias, e a sala encontra-se voltada para

a varanda privada. (Fig. 117)

As primeiras ocupagoes do bairro foram feitas de forma planeada em
Dezembro de 1973, quando as primeiras torres foram concluidas. (Lima,
2007, p. 13) Foram acompanhadas por uma comissio ligada ao Centro Social
do Barredo. (Fraguito, 2009, p. 127) Com a queda do Estado Novo e a
entrada de Portugal no regime democratico em Abril de 1974 -
acontecimento que em nada interferiu no processo de construcao das torres
do Aleixo - surge o receio de que os restantes alojamentos nao fossem de
facto entregues a populacao ainda por realojar da zona Ribeira-Barredo. Em
clima de incerteza, em 1975, estas pessoas decidem apropriar-se das
restantes torres, ainda inacabadas, garantindo desse modo o direito a um

alojamento no bairro. (Mendes, 2012, p.91)

Em Agosto de 1975 habitavam no bairro 880 pessoas, o equivalente a 192
familias, nas torres A, B e C, o que permitiu a libertacdo de 80 parcelas na

zona da Ribeira e do Barredo. (Loza, 2000, p.87)

Apesar da conturbada ocupacido de parte do bairro a posterior apropriacao
das torres por parte dos seus residentes contribuiu para a criacdo de um
espirito de vizinhang¢a pouco comum em edificios de habitacdo coletiva.
Promoveu “uma espécie de horizontalizacdo do esquema de habitacao
vertical” (Pestana e Moreira, 2014, p. 284) através do uso das escadarias,
patamares, galerias e vao central para a criacao de jardins, pequenas cercas,

zonas de convivio e estendais de roupa: (Figs. 118 a 122)

“As proprias portas de entrada nas torres foram
retiradas, garantindo uma rela¢do mais fluida entre a

casa e arua.”

(Pestana e Moreira, 2014, p. 284)

Durante os anos 80, as torres do bairro do Aleixo comegcam a ser noticia

pelas piores razoes. Sao referidos problemas sociais, ligados ao consumo e
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Fgura 123. Problemas iais no bairro. Figura 124. Degradacéo do bairro.

(Fonte: (Fonte:
http://ruioliveiraphotospot.blogspot.pt) http://ruioliveiraphotospot.blogspot.pt
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Figura 125. Bairro do Aleixo visto da rua Figura 126. Bairro do Aleixo visto da Rua
Carvalho Barbosa, 2017. do Ouro, 2017.
(Fonte: Fotografia da autora) (Fonte: Fotografia da autora)
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Figa 127. Planta de acessibilidade ao bairro do Aleixo.
(Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados recolhidos de Paiva, 2011, p. 112 e de Lima,
2007, p. 28)


http://ruioliveiraphotospot.blogspot.pt/
http://ruioliveiraphotospot.blogspot.pt/

trafico de droga, consequentemente potenciadores de degradacdo urbana e
do edificado. (Figs. 123 e 124) Vérios fatores sdo apontados como causadores

destes problemas do bairro.

A construgdo em altura, por dificultar o acesso e a gestdo do bairro, é
considerada uma das principais causas dos problemas sociais. Também a
falta de equipamentos de carater social ao servico da comunidade,
originalmente propostos por Manuel Teles, e a falta de investimento e
gestdo da CMP em relagao a esta sua propriedade sdo questoes apontadas
como sendo geradoras dos problemas sociais do bairro. A existéncia de
problemas estruturais é mencionada enquanto causadora de degradacao
fisica do edificado. (Paiva, 2011, p. 104) A apropriacio de parte do bairro de
forma descontrolada, em 1975, aliada ao seu isolamento e descontinuidade
com a cidade sido também apontados como grandes potenciadores dos
problemas associados ao bairro. (Correia, 2009, p. 2) A falta de investimento
da CMP no projeto urbano do Aleixo levou a sua segregacdo. Embora o
bairro se localize no centro da cidade do Porto, devido a expansio dos seus
limites, o acentuado declive do terreno coloca-o em descontinuidade com a
malha urbana. O bairro nio é visivel a partir das vias que o circundam
sendo necessario entrar no seu perimetro para perceber o conjunto urbano.

(Figs. 125 e 126)

A tnica rua de acesso ao Aleixo, construida ainda em 1969, era a Rua
Carvalho Barroso, atual Rua do Aleixo, que desembocava em duas
ramificacoes sem saida que faziam o acesso as torres. Ao longo do tempo
foram sendo marcadas duas passagens para pedes, como complemento da
acessibilidade ao bairro, que iam ao encontro da Rua do Aleixo - uma a
Norte com acesso a Rua do Progresso e outra a Sul com acesso a Rua do
Ouro. (Paiva, 2011, p. 112) Em 1994 o Projeto Integrado do Bairro do Aleixo
transformou estas duas ruas pedonais em duas novas vias de acesso a
estrutura urbana (Lima, 2007, p. 28) — a Rua Carvalho Barbosa e a Rua

Arnaldo Leite. (Fig. 127)
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Figura 128. Planta da cave.
(Fonte: Planta gentilmente cedida pelo Engenheiro José Anténio Ferreira e pela Arquiteta
Joana Restivo)

Figura 129. Degradacgéo do bairro.
(Fonte: http://ruioliveiraphotospot.blogspot.pt)



Embora o bairro do Aleixo se encontre proximo de duas das mais
importantes vias da cidade do Porto - a Rua do Campo Alegre e a Rua do
Ouro - (Fig. 127) encontrou-se, até 1994, fechado sobre si mesmo,
dificultando os acessos e a gestdo do bairro, facilitando a criacdo de um
espaco propicio para a pratica de atividades ilicitas, que se foi
progressivamente materializando. Os seus habitantes, isolados a nivel
urbano e social, tendem a confinar-se ao bairro e a sua area envolvente,
formando um estigma a si associado, questdo que ira acentuar os problemas
do bairro e potenciar a configuracdo de um espaco social marginal e uma
zona de evitamento. (Mendes, 2012, pp. 91-92) Apesar da criacio de duas
novas vias de acesso a estrutura urbana do bairro os restantes moradores da

cidade continuam a contornar esta area com receio de serem abordados.

Em 1994, por iniciativa da CMP e posteriormente promovido pela Agéncia
de Desenvolvimento Integrado de Lordelo do Ouro (ADILO), surge o Projeto
Integrado do Bairro do Aleixo com o objetivo de promover o desenvolvimento
social, cultural e econémico do bairro e de requalificar o edificado e a sua
envolvente. No ambito deste projeto foram realojadas familias que viviam
nas caves (Fig. 128) e s6tdos das torres e em barracas que foram surgindo na
envolvente do bairro. Foram transferidas familias para outros bairros e
efetuaram-se também transferéncias dentro do bairro. Substituiram-se os
elevadores e recuperaram-se outros. Criaram-se espacos sociais, culturais e
desportivos, nomeadamente um miniginasio, um campo desportivo, uma

zona lddica e um café, entre outros. (Lima, 2007, pp. 27-28)

Apesar do Projeto Integrado do Bairro do Aleixo ter tentado resolver, ou pelo
menos amenizar, os problemas do bairro que se verificavam na época, estes
nao ficaram resolvidos. Ao longo dos anos os problemas sociais foram-se
agravando, provocando uma elevada degradacao fisica do bairro e da sua
envolvente, criando um problema de satde publica. O consumo e trafico de
droga tornam-se num foco de insalubridade e insegurang¢a urbana,
representando uma solucdo desconforme com os seus propodsitos de
habitacdo de interesse social. (Correia, 2009, p. 1) (Fig.129) Impunha-se a

necessidade de intervenc¢ao no bairro, por parte no municipio do Porto.
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Figura 130. Bairro do Aleixo sem esperanca.
(Fonte: Porto., 2016)

Figuras 131 e 132. Demoligédo do bairro.
(Fonte: http://ruioliveiraphotospot.blogspot.pt)

Figuras 133 e 134. Bairro demolido.
(Fonte: Pimenta, 2013; Pestana e Moreira, 2014, p. 295)




Em 2008 a Assembleia Municipal do Porto classifica o bairro do Aleixo como
area de reabilitacdao urbana, no ambito do programa Porto Vivo - SRU. Por
constrangimentos financeiros no or¢camento publico, a CMP langa no mesmo
ano um concurso, de subscrigao particular, para a constituicao de um Fundo
Especial de Investimento Imobilidrio (FEII) que ajudasse a financiar a
reabilitacio do bairro. (Domus Social, 2013, p. 22) O FEII tornar-se-ia
proprietario dos edificios e dos terrenos que constituem o bairro do Aleixo e
teria incentivos ficais para a reabilitacdo urbana do espaco. (Correia, 2009,

p. 2)

“Reabilitar implica preservar e melhorar as condigoes de um edificio”,
(Pestana e Moreira, 2014, p. 289) no entanto, perante as politicas urbanas
implementadas na época, e neste caso em especifico, reabilitar teve um
significado diferente. A proposta de reabilitacdo do bairro consistiu numa
operacao de renovacao urbana, concretizada através da demolicdo do
edificado existente, tentando resolver deste modo todos os problemas

associados ao Aleixo. (Figs. 131 e 132)

Entre 2011 e 2013 foram demolidas duas torres - a torre E a 16 de Dezembro
de 2011 e a torre D a 12 de Abril de 2013. (Domus Social, 2013, p. 23) (Figs.
133 e 134) Devido a falta de liquidez do FEII a operacdo de demolicdo do
bairro nao foi concluida. De acordo com Rui Moreira, atual presidente da
CMP, a prioridade passa atualmente pela “construcao de habitacao social,
para realojar, em boas condig¢oes, as mais de 300 pessoas que ainda habitam
as torres que ainda néo foram demolidas” (Domus Social, 2015a), deixando o

processo de demoli¢ao das restantes torres para um proximo mandato.

Entre 2011 e 2013 foram desocupadas 186 habitacoes e realojados 141
agregados familiares em diferentes bairros municipais, de acordo com as
suas preferéncias. Os restantes 45 agregados ndo foram realojados (Domus
Social, 2013, pp. 22-23) por razdes ligadas ao consumo e trafico de droga.
Nas trés torres que compoem atualmente o bairro estima-se que residam

cerca de 456 pessoas. (Domus Social, 2013, p. 23)

153



Figura 135. Rua Mouzinho da Silveira. Figura 136. Edificio a reabilitar na rua
(Fonte: https://pt.wikipedia.org) das Musas.
(Fonte:
http://visualstreetperformance.blogspot.pt)

Figura 138. Projeto para o bairro das
Eirinhas.
(Fonte: Domus Social, 2016)

,¢ S UG - — “x..— = e i“iéjt; s—
Figura 139. Travessa dos Salgueiros. Figura 140. Edificio a reabilitar na
(Fonte: Imagem recuperada a partir do Avenida Ferndo de Magalhaes.

Google Maps) (Fonte: www.minimalinea.pt)

Figura 141. Vista privilegiada das habitagoes do Aleixo.
(Fonte: www.flickr.com)



Em contrapartida aos beneficios fiscais atribuidos ao FEII, esta entidade
teria que garantir o realojamento da populacao do Aleixo em novas
habitacoes de interesse social ou em casas municipais entretanto por si
reabilitadas. (Mendes, 2012, p. 101) Nesse sentido serdo construidos ou
reabilitados, com o apoio da CMP, 11 959 m? de area bruta, divididos por
cinco areas da cidade. (Domus Social, 2016e) Sera reabilitada a zona
Mouzinho da Silveira, com um projeto do Arquiteto Frederico Valsassina; a
zona das Musas, com um projeto do Arquiteto Teixeira Gaia; e parte do
bairro do Leal, com um projeto do Arquiteto Frederico Valsassina. Também
no bairro do Leal sera construida habitacdo de interesse social nova, da
autoria do mesmo Arquiteto; bem como na urbanizac¢ado das Eirinhas, com o
projeto da autoria do Arquiteto José Gigante; na Travessa de Salgueiros,
com um projeto da autoria do Arquiteto Virginio Moutinho; e na Avenida
Fernao de Magalhaes, com um projeto da autoria do Arquiteto Carlos

Migueis Dias. INVESURB, 2013, p. 1) (Figs. 135 a 140)

Apo6s o realojamento da populacdo que habita atualmente nas torres do
Aleixo, o FEII podera completar a demoli¢do do bairro e construir o seu
empreendimento, adequado ao Plano Diretor Municipal em vigor. (Domus
Social, 2015a) Até 14, resta aos habitantes do Aleixo e ao bairro em si o

questionamento do seu futuro.

No local de implantacdo do bairro do Aleixo - atualmente localizado no
centro do Porto derivado ao crescimento da cidade - estda prevista a
construcdo de uma urbanizacdo de luxo atraida pelo posicionamento na
cidade com vista privilegiada sobre o rio Douro. (Mendes, 2012, p. 99) (Fig.
141)

Com a analise destas duas experiéncias do municipio do Porto conclui-se que
as politicas sociais de habitacdo implementadas até ao inicio deste século

sdo desajustadas face aos problemas habitacionais existentes.

A construcao de habitacido de interesse social na periferia, bem como a falta

de gestao e manutencao do edificado construido, sao fatores potenciadores de
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problemas sociais que “amarram os individuos a trajetorias de pobreza e de
exclusdo social” (Alves, 2011, p. 56), dando origem a problemas

habitacionais qualitativos.

Também a concentracdo da habitacdo de interesse social se revela
potenciadora de problemas sociais que conduzem a uma grave degradacao
urbana e do edificado fomentando a decisdo de demolicdo. No entanto, a
demolicdo nao resolve os problemas de ordem social, impulsionadores dos
problemas habitacionais. Constitui uma medida radical de emergéncia que
poderia ser evitada através da configuracdo dos bairros, da sua gestao e
manutencio e ainda de um adequado acompanhamento das familias
residentes, ajudando-as na adaptacido as novas habitacbes, as regras de
preservacao dos espacos publicos e de convivéncia em edificios coletivos,

uma realidade muito diferente da sua situacao habitacional anterior.
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CONSIDERAGOES FINAIS - UMA APRENDIZAGEM PARA O
FUTURO

O setor da habitacdao de interesse social tem passado, desde o seu inicio a
atualidade, por alteracoes a nivel legislativo, qualitativo e quantitativo,
tentando adaptar-se as transformacgbes sociais, imobiliarias, politicas,
demograficas, urbanas e econémicas, com o objetivo de melhorar a qualidade

de vida da populacgao carenciada.

Apesar do esforco do municipio do Porto em resolver os problemas
qualitativos de habitacdo de interesse social, geralmente associados a
degradacao fisica do edificado por envelhecimento ou uso de materiais de
baixa qualidade na sua construcdo, verifica-se ainda hoje a existéncia de
uma deficiente qualidade habitacional que nao satisfaz as necessidades da
populacdo. Também a nivel quantitativo se verifica uma insuficiéncia da
oferta de habitacdo acessivel aos segmentos da populagao de menores
recursos. Os precos praticados pelo mercado de habitacdo representam um
encargo demasiado pesado para as populagdoes mais vulneraveis que sem o

apoio do estado veem negado o acesso a uma habitacao condigna.

Fruto das politicas sociais de habitacdo implementadas, o municipio do
Porto foi progressivamente concentrando um problema habitacional
complexo que oscila entre a habitacdo antiga e degradada, principalmente
no centro historico, e problemas de ordem social presentes frequentemente
nos bairros de habitacdo de interesse social, geograficamente isolados e

segregados.

A opcao de construcio massificada, especialmente em altura, ndo é uma
solucao viavel na resolucao das caréncias quantitativas de habitacao para a
populacdo mais carenciada. E facilmente identificivel nestes conjuntos
habitacionais um rapido declinio, traduzido em problemas de ordem social e
urbana, como se pode verificar através da analise do bairro de S. Jodo de
Deus e do bairro do Aleixo. E no entanto de salientar que nem todos os

bairros de habitacao de interesse social sao iguais enquanto problema e nos
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respetivos problemas que demostram, derivado a natureza e contexto dos
seus habitantes e do seu lugar. Cada bairro de interesse social tem as suas

fragilidades especificas.

A recente preocupagao dos municipios com a imagem dos centros das
cidades, enquanto pontos turisticos e de cultura, levou a criagao de politicas
de reabilitacdo urbana preocupadas em agradar, politicas potenciadoras de
segregacao, que transferiram as classes socials mais carenciadas para

periferia promovendo a ocupacao capitalista dos centros das cidades.

ya

E agora necessario romper com os processos de desigualdade e exclusdo, um
problema de ordem social e urbana concentrado no municipio do Porto,

assegurando a dignidade habitacional de todos os estratos sociais:

“[...] existe da parte dos agentes sociais nio sé uma
responsabilidade social pelo presente, mas também um
legado que a ac¢do no presente deixa para as geragoes

futuras.”

(Pereira, 2003, p. 146)

Sabemos que o legado deixado pelos anteriores decisores politicos ndo se tem
revelado eficiente na atual perspetivacido das politicas sociais de habitacao.
E portanto fundamental analisar o percurso das politicas sociais de
habitacao, e de experiéncias relevantes do passado, numa procura da forma
como hoje se podem perspetivar para a melhoria do setor da habitacao de
interesse social, interrogando o legado que deixam para o futuro. Nao é
possivel encontrar a solucdo perfeita para o problema, mas é necessario

encontrar a solugcao adequada a cada caso.

s

E necessario refletir sobre o modo como o pais tem tratado este bem
essencial, que é o habitar, para que nao se repitam os erros do passado e
para que no futuro a populacgdo carenciada tenha direito a uma habitacao
condigna - direito consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, em 1948, como valor universal e um dos direitos do Homem.
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Ao longo da pesquisa bibliografica para a presente Dissertacio considerou-se
que o estado tem negligenciado este direito. O direito a habitacao
caracteriza-se nao sé pelo acesso a uma habitacdo condigna e adequada as
necessidades das familias, mas também pela sua integracdo na cidade
permitindo a populagdo pertencer a uma comunidade e viver junto aos
equipamentos e servigos. Os programas de habitacdo de interesse social que
nao sejam integrados no planeamento urbanistico da cidade contribuem
para o agravamento futuro do problema habitacional e social. E da
responsabilidade do estado assegurar o acesso a uma habitacao condigna a
toda a populacao nacional e de todos os estratos sociais, o que nao tem

acontecido.

Surgem entretanto sinais de evolucdo da estratégia publica no que diz
respeito as politicas sociais de habitacdo, apontando para um esforco de
equilibrio do setor. Verifica-se um esforco do municipio do Porto em
promover alojamento de baixo custo e uma preocupacdo em integrar a
habitacdo de interesse social a nivel urbano e social, contribuindo para uma
coesdo do meio urbano. Espera-se que as atuais politicas sociais de
habitacao tenham aprendido com os erros do passado, perspetivando-se de
forma mais adequada no futuro, contribuindo ativamente para a resolucao

do problema habitacional do municipio do Porto.
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