UMA EUROPA INSPIRADORA: SUSTENTABILIDADE
E JUSTICA TERRITORIAL ATRAVES DOS SISTEMAS
DE INFORMACAO GEOGRAFICA

1. Introducio

Conhecendo eu as reflexdes do Professor Avelas Nunes sobre a
Europa e as suas preocupagdes com a sustentabilidade europeia, venho
prestar-lhe homenagem através de um breve texto sobre uma realizagao
europeia inspiradora: a directiva Inspire.

A Diretiva que cria uma infraestrutura de informagao geografica
— dita Inspire” — na Europa apresenta, logo no preAmbulo, os fun-
damentos para essa criagao. Antes de mais, a diversidade regional euro-
peia, enquanto pressuposto da politica ambiental ¥. uma politica
pautada por um nivel elevado de prote¢ao. Nas palavras do préprio
Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia: “a politica da Unido
no dominio do ambiente terd por objectivo atingir um nivel de protec-
¢ao elevado, tendo em conta a diversidade das situacoes existentes nas
diferentes regides da Uniao” .

M Diretiva 2007/2 de 14 de margo de 2007. A infraestrutura de informacio
geogrdfica foi constituida formalmente em meados de 2009, quando terminou o prazo
de transposi¢ao da Diretiva Inspire.

@ Ver o comentdrio ao artigo 191 n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, no Tratado de Lisboa Anotado e Comentado, Coordenagao de Manuel
Lopes Porto Gongalo Anastdcio, Coimbra, Almedina, 2012, p. 763 e ss.

®) Artigo 191.0, n.° 2.
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426 ALEXANDRA ARAGAO

Além disso invoca ainda em refor¢o da fundamentagio, o principio
da integragao ambiental, um principio geral de direito europeu, que
prescreve a transversalidade da politica ambiental europeia. “As exigéncias
em matéria de protec¢ao do ambiente devem ser integradas na defini¢ao
e execugao das politicas e ac¢des da Unido, em especial com o objectivo
de promover um desenvolvimento sustentdvel” € a expressao conven-
cional da integragio.

Com idéntica finalidade foi criado, em 2014 em Portugal, o Con-
selho de Concertagao Territorial, para com competéncia para “acompa-
nhar estratégias politicas e programas com incidéncia no desenvolvimento
territorial” ® promovendo, deste modo, a coesio e o desenvolvimento
territorial.

A prépria Lei de Bases do Ambiente acentua a conciliagao da poli-
tica do ambiente com as outras politicas sectoriais: “A transversalidade
da politica de ambiente impde a sua consideragio em todos os sectores
da vida econdmica, social e cultural, e obriga a sua articula¢ao e inte-
gracao com as demais politicas sectoriais, visando a promogao de relagoes
de coeréncia e de complementaridade” ©.

Além destes fundamentos, pensamos que hd ainda outras razdes que
podem ser aduzidas para explicar a importincia juridico ambiental da
existéncia e utiliza¢gio de uma infraestrutura de informagao geogrifica.
Abordaremos especialmente duas:

A primeira corresponde ao que poderfamos chamar a “razao demo-
critica’, e analisa-se na utiliza¢ao da Inspire pelos cidadaos, tanto para
acesso a informagao ambientalmente relevante, como para permitir um
exercicio mais efetivo, porque mais informado, do direito de partici-
pacio ambiental. Neste sentido, a utilizacio do Geoportal Inspire”

@ Artigo 11.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

> Ponto 1 da Resolucio do Conselho de Ministros n.® 16/2014, de 5 de
Marco.

©  Artigo 13.° da Lei n.c 19/2014, de 14 de abril.

) <http://inspire-geoportal.ec.europa.eu>.
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funciona como instrumento de promogao da governincia ® e da eco-
cidadania ®.

A segunda é uma “razao técnica” que decorre da fun¢ao desempenhada
pelos sistemas de informagio geogréfica (SIG), enquanto preciosa ferra-
menta auxiliar das decisoes publicas com incidéncias ambientais e territo-
riais diretas ou indiretas. Nesta acepgao, os utentes privilegiados dos SIG
e, nomeadamente da infraestrutura de informacao geogréfica europeia, s30
os poderes publicos, competentes para autorizar ou recusar atividades
humanas susceptiveis de gerar impactes ambientais. Com efeito, saber o
que existe no territério pode fazer toda a diferencga: se existir um babitat
prioritdrio ou uma espécie prioritdria, qualquer atividade potencialmnente
danosa sé poderd ser levada a cabo em trés situagoes:

— se a atividade se destinar a proteger valores excecionalmente
elevados, como razoes relacionadas com a saiide do homem ou
a segurancga publica,

— se a atividade tiver consequéncias benéficas primordiais para o
ambiente.

— se estiverem subjacentes a atividade “razdes imperativas de reco-
nhecido interesse publico” e a Comissao Europeia der parecer
favordvel.

Ora, todo este tipo de reflexdes se enquadra na drea do geodireito,
um ramo juridico in statu nascendi, com grande desenvolvimento no
Brasil 9. Vejamos entdo as razoes democrdticas e técnico-juridicas que

®  Sobre o tema da governincia veja-se o texto fundamental de Jan Kooiman,

“Gobernar en Gobernanza”, in: La Gobernanza Hoy: 10 lextos de Referéncia, INAD,
Madrid, 2005, p. 57 a 81.
® A “cultura civica valorizadora do ordenamento do territério” é um dos “24
Problemas para o Ordenamento do Territério”, segundo o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio, apovado pela Lei n.© 58/2007, de 4 de setem-
bro, rectificada pela Declaragio de rectificagao n.c 80-A/2007, de 7 de setembro.
10O geodireito, definido nas palavras rigorosas de Luis Antonio Ugeda San-

ches, Presidente do Instituto Brasileiro de Geodireito (http://www.geodireito.com/):
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fazem dos SIG um instrumento de sustentabilidade ambiental e social
e uma ferramenta da justica territorial.

2. Ecocidadania ativa

E indubitével que a disponibilidade de informagio geografica, atu-
almente acessivel por meios eletrénicos e telemdticos, facilita o acesso a
informagao ambiental, primeiro direito inerente a uma cidadania ativa,
amplamente protegido pela legislagaio ambiental V.

De facto, ¢ de realgar a grande coincidéncia"? entre o conceito legal

de “informagio sobre ambiente” ¥, & qual os cidadaos podem aceder

“se 0 objetivo do Direito é fazer Justica, por meio da aplicagio da norma, e o da Geo-
grafia ¢ planejar, estudando o espaco, a interdisciplinaridade se justifica pela busca do
espaco justo”. (http://www.observatorioeco.com.br/importancia-e-aspectos-ambien-
tais-do-geodireito/).

(D Tei n.o 19/2006 de 12 de junho, que regula o acesso a informagao sobre
ambiente.

120 A prépria Diretiva Inpire fala mesmo de uma “certa sobreposi¢ao”, a qual
nio deve prejudicar os objectivos de ambas as directivas.

13 Veja-se a defini¢io constante do artigo 3.°4)

“quaisquer informagdes, sob forma escrita, visual, sonora, electrénica ou qualquer
outra forma material, relativas:

i) Ao estado dos elementos do ambiente, como o ar e a atmosfera, a dgua, o
solo, a terra, a paisagem e as dreas de interesse natural, incluindo as zonas
hdimidas, as zonas litorais e marinhas, a diversidade biolégica e seus compo-
nentes, incluindo os organismos geneticamente modificados, e a interac¢io
entre esses elementos;

ii) A factores como as substincias, a energia, o ruido, as radia¢des ou os residuos,
incluindo os residuos radioactivos, emissdes, descargas e outras libertagoes
para o ambiente, que afectem ou possam afectar os elementos do ambiente
referidos na alinea anterior;

iii) A medidas politicas, legislativas e administrativas, designadamente planos,
programas, acordos ambientais e ac¢des que afectem ou possam afectar os
elementos ou factores referidos nas subalineas i) e ii), bem como medidas ou
ac¢bes destinadas a protegé-los;

iv) A relatérios sobre a implementa¢io da legislagao ambiental;
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19 e os “temas” da Diretiva Inspire . A

livre e desinteressadamente
informagao ambiental inclui, entre outros, dados sobre os elementos do
ambiente, os fatores que possam afetd-lo, o estado da satide e seguranga
das pessoas, as condi¢oes de vida, os locais de interesse cultural e as
construgoes.

Por seu turno, as categorias temdticas /nspire abarcam dados sobre
infra-estruturas, sobre instalagoes poluentes, sobre epidemiologia, sobre
valores naturais, etc.

A informagao gratuita !9 e livremente disponivel no Geoportal

Inspire facilita, portanto, o cumprimento do dever de prestacao de infor-

v) A andlise custo-beneficio e outras andlises e cendrios econémicos utilizados
no Ambito das medidas e actividades referidas na subalinea iii);

vi) Ao estado da satide e a seguranca das pessoas, incluindo a contaminagao da
cadeia alimentar, quando tal seja relevante, as condigoes de vida, os locais de
interesse cultural e construgdes, na medida em que sejam ou possam ser
afectados pelo estado dos elementos do ambiente referidos na subalinea 1),
ou, através desses elementos, por qualquer dos factores ou medidas referidos
nas subalineas 77) e 777)”.

149 O Artigo 6.2, n.° 1 da Lei n.° 19/2006 de 12 de junho prescreve a desne-
cessidade de prova do interesse em aceder a informagao: “As autoridades publicas estao
obrigadas a disponibilizar ao requerente informagio sobre ambiente na sua posse ou
detida em seu nome, sem que o requerente tenha de justificar o seu interesse.

15 Realgamos as categorias temdticas mais relevantes para a promogio da
ecocidadania no Anexo 1.

19 A par da informagio disponivel a titulo gratuito, poderd haver alguma
informagao sé acessivel mediante o pagamento de taxas: “As referidas taxas ou licengas
devem ser inteiramente compativeis com o objectivo geral de facilitar a partilha de
conjuntos e servigos de dados geogrificos entre autoridades puiblicas. Nos casos em
que sejam cobradas taxas, estas devem corresponder a0 minimo necessdrio para asse-
gurar a qualidade e o fornecimento de conjuntos e servigos de dados geogrificos com
uma rentabilidade razodvel, respeitando embora, se for caso disso, as necessidades de
auto-financiamento das autoridades publicas que os fornecem” (artigo 17 n.° 3 da
Diretiva Inspire). Em qualquer caso, é importante frisar que “os conjuntos e servigos
de dados geogrificos fornecidos pelos Estados-Membros a institui¢oes ou érgaos comu-
nitdrios para cumprimento de obrigagdes de informac¢io impostas pela legislagao
ambiental comunitdria ndo estdo sujeitos a pagamento” (ibidem).
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magao pelas entidades publicas ', promovendo a transparéncia ambien-
tal e a ecocidadania.

Mas a existéncia de abundante informagio geogréfica, facilmente
acessivel e compreensivel, incentiva e torna mais efetivo o segundo direito
inerente a uma cidadania ativa "®: o direito de participagio ambiental.
Atualmente, este direito pode ser exercido no contexto de uma série de
procedimentos ambientalmente relevantes. Apenas para citar alguns,
estd prevista participacao do publico na elabora¢ao dos planos e progra-

(19)

mas sujeitos a avaliagao ambiental estratégica ', na elabora¢io de

cartas de zonas inunddveis, de cartas de riscos de inundagdes e de planos

20)

de gestdo dos riscos de inundagoes *”> no contexto dos procedimentos

autorizativos de projetos sujeitos a avaliagio de impacte ambiental @V,

17 Dever este, previsto no artigo 5 da Lei de acesso a informagao, a j4 citada

Lei n.° 19/2006 de 12 de junho:

“l — As autoridades publicas recolhem e organizam a informagio sobre
ambiente na sua posse ou detida em seu nome no 4mbito das suas atribuigoes e
asseguram a sua divulga¢do ao publico de forma activa e sistemdtica, através,
nomeadamente, de tecnologias telemdticas ou electrénicas, quando disponiveis.

2 — As autoridades publicas devem assegurar que a informagao referida no
ndmero anterior seja progressivamente disponivel em bases de dados electrénicas
facilmente acessiveis ao publico através de redes puablicas de telecomunicagoes,
designadamente através da criagao de ligacoes a sitios da Internet.”

Mais recentemente, segundo a Lei de Bases do Ambiente “a politica de ambiente
promove e incentiva a existéncia de meios que permitam que os dados recolhidos, tanto
por entidades publicas como privadas, produtoras ou detentoras de informagio rele-
vante, sejam tratados de forma apropriada ao estudo, ao apoio a decisdo e a fiscalizagao

ambientais” (artigo 15.° n.° 4 da Lei n.c 19/2014, de 14 de abril).

18 Sobre o papel dos cidadaos nas decisdes complexas, como sao as relativas
ao ordenamento territorial ver Lia Vasconcelos, “Comunicar Ambiente em Ciéncia e
Tecnologia”, in: Ambiente, Ciéncia e Cidaddos, Rui Brito Fonseca e outros, Lisboa,
Esfera do Caos, 2010, p. 9-16.

19 Artigo 7.2, n.> 6 e 7 do Decreto-Lei n.c 232/2007 de 15 de junho.

@0 Artigo 14.° do Decreto-Lei n.© 115/2010 de 22 de outubro.

@l Artigo 15.° do Decreto-Lei n.c 151-B/2013, de 31 de outubro.

Coimbra Editora®



UMA EUROPA INSPIRADORA: SUSTENTABILIDADE E JUSTICA TERRITORIAL 431

da aprovagio de instalagdes sujeitas a licenga ambiental ®?, de instalagoes
industriais que lidam com substincias quimicas perigosas ®?, de insta-
lagoes de gestao de residuos ® ou de actividades de utilizagio planea-
mento e gestio do dominio hidrico ®.

Ou seja: a informagao disponivel no Geoportal Inspire promove a
abertura e reforca o cardcter democrdtico da politica ambiental.

Muitas outras razdes poderiam ser enumeradas, mas limitamo-nos

a mencionar mais duas:

a) os sistemas de informac¢io geogrdfica facilitam a adog¢ao de
medidas de autoprotegao *° contra riscos naturais, riscos antré-
picos e riscos naturais induzidos pelo Homem, como os riscos
de inundacio, movimentos de vertente, tsunamis, incéndios,
etc. Os SIG tornam visivel, até numa perspectiva diacrénica,
a incidéncia territorial dos riscos 7.

b) os sistemas de informagao geogréfica permitem o conhecimento
dos valores do patriménio natural e, consequentemente, o
melhor aproveitamento dos servigos ecossistémicos que lhes
estao associados, nomeadamente os servigos culturais, que sao
“os beneficios nao materiais obtidos dos ecossistemas, nomea-
damente ao nivel espiritual, recreativo, estético ou educativo,

entre outros’ 9,

@2 Artigo 39 do Decreto-Lei n.o 127/2013, de 30 de agosto.

@) Artigo 19, n.° 4 do Decreto-Lei n.c 254/2007 de 12 de julho.

@49 Artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.° 73/2011 de 17 de junho.

@) Artigo 26 e 84 da Lei da dgua, a Lei n.c 58/2005 de 29 de dezembro.

@6 Artigo 7.° da Lei 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de bases da
protegao civil.

@7 Les Catastrophes Eco/ogz'quex et le Droit: Echecs du Droit, Appels au Droit,
Jean-Marc Lavieille, Julien Bétaille et Michel Prieur (dir), Bruylant, 2012.

@8 Artigo 3.° 77) do Decreto-Lei n.© 142/2008 de 24 de julho, que estabelece
o regime juridico da conservagao da natureza e biodiversidade. Sobre o tema ver o
nosso artigo sobre servigos ecossistémicos, «Dano ecoldgico: critérios prdticos de iden-
tificacao e avaliagcdo», in: Revista do Centro de Estudos Judicidrios, n.2/2013,

p. 271-307.
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3. Utilizagao técnico-juridica dos SIG

Nas politicas ptiblicas com incidéncias ambientais e territoriais *
a utilizagao de SIG permite mais facilmente respeitar os principios eco-
18gicos relevantes para o ordenamento do territério ©?.

Ora, as decisdes adotadas no 4mbito de puiblicas com incidéncias
ambientais e territoriais nao sio muitas; sao muitissimas. N3ao é preciso
ir muito longe para o provar: a lista de actividades sujeitas a avaliagao

de impacte ambiental ®V

mostra, com inegdvel clareza, a diversidade de
actividades em que o ambiente e 0 ordenamento do territério devem ser
obrigatoriamente tidos em consideragio. Mais: a extensa lista de proje-
tos (desde agricolas, energéticos, industriais ou turisticos, passando por
todos os tipos de infraestruturas urbanisticas, de transportes, de gestao
de residuos, e tantas outras), nao esgota o universo de actividades sujei-
tas a avaliagdo obrigatéria de impactes. Uma abrangente cldusula geral
permite ainda alargar as exigéncias ambientais a outras actividades nao
constantes da lista, mas que “em fun¢ao da sua localiza¢ao, dimensio ou

» (32

) . 7 . d . bo . . of-
natureza s€jam suscetivels de provocar 1mpactes ampilentais S1gniri

cativos. Na selec¢ao dos outros projectos a sujeitar a avaliagao de impacte

devem ter-se em conta trés amplos critérios estabelecidos na Lei: as

(33)

caracteristicas dos projectos %, as caracteristicas dos impactes poten-

29 Maria da Gléria Garcia, Direito das Politicas Piblicas, Coimbra, Almedina,
2009.

60 Transmitindo uma visao pessimista do (des)ordenamento do territério no
nosso pais, Luisa Schmidt real¢ca muitos dos pontos negros urbanisticos em Portugal,
na obra Portugal Ambiental. Casos ¢ Causas, Circulo de Leitores, 1999.

GD S3o 23 categorias no anexo I e mais 12 do anexo II do Decreto-Lei
n.°c 151-B/2013, de 31 de outubro.

62 Artigo 1.° n.° 3 ¢).

63 Anexo III: “1 — Caracteristicas dos projetos — as caracterfsticas dos pro-

jetos devem ser consideradas especialmente em relagao aos seguintes aspetos:

a) Dimensio do projeto;
b) Efeitos cumulativos relativamente a outros projetos;
¢) Utilizacao dos recursos naturais;
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ciais ®¥ e, mais importante de tudo, a localizagao dos projetos ®¥. Veri-
ficamos assim que, em ultima instincia, a geografia continua sempre a

d) Producao de residuos;

¢) Poluicao e incémodos causados;

/) Risco de acidentes, atendendo sobretudo as substincias ou tecnologias utili-
zadas”.

(49 Anexo III: 3 — Caracteristicas do impacte potencial — os potenciais

impactes significativos dos projetos devem ser considerados em relagao aos critérios

definidos nos niimeros anteriores, atendendo especialmente :

a) Extensio do impacte (drea geogrdfica e dimensio da populagio afetada);
b) Natureza transfronteirica do impacte;

¢) Magnitude e complexidade do impacte;

d) Probabilidade do impacte;

¢) Duragio, frequéncia e reversibilidade do impacte”.

G5 Anexo III: “2 — Localizagio dos projetos — deve ser considerada a sensi-
bilidade ambiental das zonas geogréficas suscetiveis de serem afetadas pelos projetos,
tendo nomeadamente em conta:

a) A afetaciao do uso do solo;

b) A riqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneragao dos recursos
naturais da zona;

¢) A capacidade de absor¢ao do ambiente natural, com especial atengao para as
seguintes zonas:

i) Zonas himidas;
71) Zonas costeiras;
7i1) Zonas oceinicas;
iv) Zonas montanhosas e florestais;
v) Reservas e parques naturais;
vi) Zonas classificadas ou protegidas, zonas de protec¢ao especial, nos
termos da legislagao;
vii) Zonas nas quais as normas de qualidade ambiental fixadas pela legisla-
¢ao nacional jd foram ultrapassadas;
viii) Zonas de forte densidade demogréfica;
ix) Paisagens importantes do ponto de vista histdrico, cultural ou arqueo-
16gico.”
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ser “o” fator determinante das decisées publicas num contexto de desen-
volvimento sustentdvel e que sé6 uma ponderagao cuidadosa dos aspetos
geograficos relevantes permitird garantir o respeito dos imperativos cons-
titucionais de “proteger e valorizar o patriménio cultural do povo por-
tugués, defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais
e assegurar um correcto ordenamento do territério” ®®, “promover o
desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional” ®” e ainda
“assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentdvel (...) por meio de organismos préprios e com o envolvimento
e a participagio dos cidadaos” ©¥.

Os principios ecoldgicos relevantes para o ordenamento do territ4-
rio, aos quais aludfamos antes, exigem, dos decisores publicos, uma visao
de conjunto do tecido econémico-social, nao em abstrato, mas situando-o
no seu contexto geografico e ambiental. Esta visdo, sé os sistemas de
informagao geogrifica proporcionam.

Vamos em seguida analisar trés dos principios ecoldgicos mais rele-
vantes para garantir um ordenamento territorial sustentdvel. Ora, o
ordenamento territorial sé serd ambiental e socialmente sustentdvel se
nio ignorar as consequéncias ambientais e sociais das utilizagbes atuais
desse bem tao escasso e tao sujeito a pressdes de ocupagao e transforma-
¢ao, como ¢ o territério. Utilizagbes territoriais erradas podem originar
impactes ambientais graves que, por sua vez geram situa¢des de injustiga
social através do territério — denominadas, na doutrina norte-americana,
“racismo ambiental” ®?. Além disso, muitas vezes, os impactes ambien-
tais perduram tao longamente no tempo que se podem considerar como

irreversiveis, a escala humana “Y. Nesses casos, usos errados do territd-

(36)

(37)

(38)
(39)

Artigo 9.0 ¢) da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.
Artigo 9.° g) da Constituigao da Republica Portuguesa.
Artigo 66.° n.° 2 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.
Benjamin Davy, Essential Injustice: When Legal Institutions Cannot Resolve
Environmental and Land Use Disputes, Springer, New York, 1997.

@) Sobre a irreversibilidade como caracteristica dos riscos ambientais ver o
artigo que publicdmos na Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento,
do Urbanismo e do Ambiente «Principio da precaugdao: manual de instrugdes», in:
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rio hoje, podem dar origem a injustigas territoriais intergeracionais “V.

Os usos errados podem ser de diferentes tipos: ocupagdes excessivamente
extensas do territério com utilizacbes humanas (0 mesmo € dizer, nao
naturais), ocupagdes do territério com atividades geradoras de grandes
impactes (em intensidade e em extensio), a fragmenta¢ao do territério
com projetos lineares que, embora nao ocupem uma drea territorial
extensa, ‘retalham” o territdrio, especialmente os espagos naturais, divi-
dindo populagoes e segmentando habitats “?.

Os trés grandes principios que aconselham ou desaconselham loca-
lizagbes de actividades sio: o principio do afastamento preventivo, o
principio da proximidade sinergética e o principio da justica territorial.

Se o principio da preven¢ao obriga a idealizagao e ponderagao de
formas alternativas de realizagao de atividades, projetos, planos ou progra-
mas, com vista a evitar ou, pelo menos, reduzir os seus impactes ambien-
tais, entao a localizacao ¢, sem dudvida, uma das principais alternativas de
realizacio “¥ a tomar em consideracio, sendo mesmo, em muitos casos,
a Unica alteranativa vidvel “Y. Na escolha da localizagaio mais adequada

Revista do CEDOUA n.° 22, vol. 2/2008 p. 9 a 57 (também disponivel em <https://
impactum.uc.pt/content/revista’tid=13820%2C%2013820>).

@D O principio da responsabilidade intergeracional é um dos principios mate-
riais do ambiente, segundo o artigo 3. 4) da Lei de Bases do Ambiente.

@2 Sobre o tema da segmentagao de habitats e o dever de restauracio de habitats,
ver 0 nosso texto «Ultrapassar o défice (ecoldgico) em tempo de crise (econdmica). Breves
reflexdes o dever de restauragao de habitats», in: Direito e Justica Ambiental. Didlogos inter-
disciplinares sobre a crise ecoldgica, Carlos E. Peralta, Luciano J. Alvarenga e Sérgio Augustin
(org.), Editora da Universidade de Caxias do Sul, 2014, p. 191 a 215 (também disponivel
em http://www.ucs.br/site/midia/arquivos/direito_justica_ambiental.pdf).

@) Veja-se a trilogia de alternativas de realizagao que decorre da lei de avaliagao
de impacte ambiental: “os projetos que em fung¢do da sua localizagio, dimensio ou
natureza sejam considerados (...) como suscetiveis de provocar um impacte significa-
tivo no ambiente (...) (artigo 1, n.° 3 ¢) do Decreto-Lei 151-B/2013 de 31 de outubro).
Convenhamos que normalmente serd mais fdcil alterar a localizagao de um projecto
do que a sua natureza ou dimensao.

@9 Sobre a consideragio de alternativas em sede de avaliagao de impacte
ambiental ver Environmental Impact Assessment. A Comparative Review, de Christopher

Wood, Pearson Prentice Hall, 2003, p. 125-139.
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(quando a localizagiao permita evitar os impactes) ou, subsidiariamente,
na escolha da localizagao menos nociva (quando a localizagao permita
apenas minimizar os impactes), devem ser tidos em consideragao os trés
mencionados principios ecolégicos de ordenamento territorial.

3.1. Principio do afastamento preventivo

O principio do afastamento preventivo ® visa a protegio dos
espagos sensiveis contra os efeitos nocivos das actividades humanas gera-
doras de impactes ambientais. Essa prote¢ao exige uma adequada loca-
lizagao das actividades e implicando o respeito de distdncias minimas“®
ou perimetros de protecio, entre os espagos sensiveis e as actividades
humanas projetadas. Naturalmente, o afastamento exige o respeito de
uma certa proporcionalidade: quanto mais nociva a actividade, quanto
mais alargados os impactes, maior o afastamento geogrdfico ou ambien-
tal“? necessério.

A densificagao deste principio “®

pressupde uma adequada com-

) Também designado “principio do afastamento das utilizagbes urbanistica-

mente incompativeis”, na expressio mais consagrada da doutrina. Por todos ver,
Fernando Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, Vol 1, Coimbra, Almedina,
2008, p.681-682.

@6 O equivalente ao “sistema de espdcios libres” em Espanha, descrito por Luis
Galiana e Julio Vinuesa (coords) em 7Zeoria y Prictica para una Ordenacion Racional

del Territdrio, 2006 p. 87 e ss.

@) Em alguns casos, o afastamento das atividades perigosas relativamente a
dreas sensiveis pode nio passar necessariamente por um afastamento em sentido geo-
grdfico (o respeito de uma determinada distincia), mas pode significar apenas a previ-
sao de barreiras naturais ou artificiais que blqueiem as trocas entre as zonas sensiveis,
que hd que proteger, e as actividades geradoras de impactes, que hd que isolar. E o
caso da construgdo de barreiras sonoras (contra a polui¢do acustica), de écras arbéreos,
taludes ou acidentes geogréficos artificiais (contra a polui¢ao visual), impermeabilizacao
de solos com geomembranas (contra a polui¢io dos solos e das dguas subterrineas),
etc. Todas estas sio0 medidas minimizadoras dos impactes que promovem activamente
o afastamento ambiental.

@8 Para um desenvolvimento aprofundado do tema, na ética do controlo da

discricionariedade da administracao ver A Discricionariedade de Planeamento Urbanis-
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preensao do conceito e 4reas sensiveis. Com efeito, dreas sensiveis nao
s30 apenas as dreas formalmente classificadas para prote¢ao da natureza
(4reas incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou na Rede Natura
2000 Europeia de conservagao da natureza) ou da cultura (bens imdveis
patrimonialmente classificados), como parece indiciar a defini¢ao legal
de “dreas sensiveis” constante do regime juridico de avaliagao de impacte
ambiental. Esta Lei define, restritivamente, 4reas sensfveis como “7) Areas
protegidas, classificadas ao abrigo do Decreto-lei n.c 142/2008, de 24
de Julho; 77) Sitios da Rede Natura 2000, zonas especiais de conserva¢ao
e zonas de protegao especial, classificadas nos termos do Decreto-lei
n.° 140/99, de 24 de Abril, no Ambito das Diretivas n.> 79/409/CEE,
do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservacao das aves
selvagens, e 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa
a preservagio dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens;
iii) Zonas de prote¢io dos bens iméveis ) classificados ou em vias de
classificacao definidas nos termos da Lei n.°c 107/2001, de 8 de Setem-
bro” 69,

Estas “4reas sensiveis”, para efeito de avalia¢gio de impactes, sio
francamente limitadas jd que s6 os espagos ecologica e culturalmente
sensiveis, que estejam formalmente classificados ou em vias de classifica-
a0, é que sio considerados como tal.

Na realidade, numa interpretagao correta da legislacao, verificamos
que os espagos sensiveis, relativamente aos quais deve ser assegurado um
afastamento adequado, sdo igualmente outros espacgos naturais sensiveis,
mesmo nao classificados, e ainda certos espagos humanamente sensiveis.
Sinteticamente, verificamos que, segundo o anexo III da Lei de avaliagao

tico Municipal na Dogmdtica Geral da Discricionariedade Administrativa, de Fernanda
Paula Oliveira, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 538 e ss.

@) Segundo a Lei de bases da politica de protecgao e valorizagiao do patrimé-
nio cultural, os bens imdéveis classificados ou em vias de classificacio beneficiam
“automaticamente de uma zona geral de protec¢ao de 50 m, contados a partir dos seus
limites externos, cujo regime ¢ fixado por lei” (artigo 43 da Lei n.c 107/2001, de 8
de setembro).

G0 O artigo 2.° a) do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.
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de impacte ambiental, a sensibilidade da localiza¢ao pode ser tanto
ambiental como social e atende nio sé ao indicador formal que ¢ a
“classificacio” mas também a indicadores materiais. Assim, hd outros
espagos naturais, que, embora nao formalmente classificados, devem ser,
ainda assim, objecto de medidas (menos rigorosas, ¢ certo) de protegao;
assim como também hd outros espacos que devem ser, analogamente,
considerados como sensiveis, em fungao de outros critérios, nao apenas
ecolbgicos.

E o caso das zonas com pouca “capacidade de absor¢ao” ®V, como

s 2, que

zonas humidas, costeiras, oceinicas, montanhosas e florestai
podem ser dreas sensiveis sem ser formalmente classificadas.

Por outro lado, sensfveis nao sio sé zonas ambientalmente relevantes
pelas suas caracteristicas naturais notdveis (como a diversidade bioldgica,
ou a sensibilidade dos solos 4 erosao, por exemplo), mas igualmente as
zonas caracterizadas pela degradagio ambiental acentuada. Nas zonas
onde as normas de qualidade ambiental foram ultrapassadas, ou seja,
zonas fortemente poluidas, o risco de irreversibilidade dos danos é grande,
pelo que devem igualmente ser consideradas como ambientalmente
sensiveis 3.

Por fim, nao podem deixar de ser consideradas como sensiveis as
zonas com grande intensidade de ocupagao humana. Nas zonas densa-
mente povoadas, como os centros das cidades ou os “dormitdrios” urba-
nos, o risco de que qualquer actividade venha a causar impactes huma-

nos significativos, é muito elevado ©9.

6D Nao se trata aqui, seguramente, de uma referéncia legal ao fenémeno fisico

ou quimico de fixa¢io de dtomos ou moléculas em fases mais densas (ex. fixagio de
um gds por um sélido ou um liquido, ou a fixagao de um liquido por um sélido).
Trata-se antes de uma alusao aos conceitos cientificos de vulnerabilidade e resiliéncia.

52 Ponto 2 do anexo III.
(53)

(54)

Veja-se o ponto 2. ¢) vii) do mesmo anexo.

Sobre técnicas urbanfisticas ver Fernando Alves Correia, Manual de Direito
do Urbanismo, Vol 1, Coimbra, Almedina, 2008, p. 37-57. Especificamente sobre a
técnica do zonamento, p. 48.
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Este é o entendimento mais correcto do principio do afastamento
preventivo, que resulta de uma interpretacao sistemdtica dos critérios de
selecao de projectos a sujeitar a avaliagao de impacte ambiental, indubi-
tavelmente a Lei ambiental mais abrangente do nosso ordenamento
juridico.

Mas nio ¢ s6 na Lei de avaliagdo de impacte ambiental que encon-
tramos reflexos do principio do afastamento preventivo. Ele é um
principio implicito, que perpassa toda a legislagao ambiental.

E ele que subjaz, por exemplo, aos afastamentos legalmente estabe-
lecidos relativamente aos aterros de residuos sélidos. A localizagao de
um aterro ¢ determinada a luz de critérios legais que refletem as preo-
cupac¢oes semelhantes de afastamento preventivo relativamente a 4reas
sensfveis. Deste modo, na localizacio de um aterro devem ser tidos em
consideragio os seguintes aspectos:

“a) A distAncia do perimetro do local relativamente as dreas resi-
denciais e recreativas, cursos de dgua, massas de dgua e outras
zonas agricolas e urbanas;

b) A existéncia na zona de dguas subterrineas ou costeiras, ou de
dreas protegidas;

¢) As condigoes geoldgicas e hidrogeoldgicas locais e da zona
envolvente;

d) Os riscos de cheias, de aluimento, de desabamento de terra ou
de avalanches na zona;

¢) A prote¢io do patriménio natural e cultural da zona” ©.

E também o mesmo principio que explica o dever de localizagao
adequada das atividades ruidosas permanentes ou tempordrias, nos termos
do Regulamento Geral do Ruido ®®. O conceito central, na Lei do

65 Critérios estabelecidos no Decreto-Lei n.° 183/2009 de 10 de agosto,
relativo aos aterros, que no anexo I prevé os requisitos técnicos para todas as classes de
aterros.

66 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de janeiro.
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ruido, ¢ justamente o de “receptores sensiveis” que, segundo a defini¢ao
legal, engloba edificios habitacionais, escolares, hospitalares ou similares
ou espacos de lazer, com utilizagio humana ®”. Deste modo, ¢ através
de um correto ordenamento do territério que o Regulamento assegura
a qualidade do ambiente sonoro.

E ainda o principio do afastamento preventivo que justifica, relati-
vamente a instala¢des industriais que lidem com substincias perigosas,
as medidas destinadas a evitar o denominado “efeito dominé”. Na
acepgao da Lei de prevenciao de acidentes industriais graves, o “efeito
domind” é “uma situagio em que a localizagio e a proximidade de esta-
belecimentos abrangidos pelo presente Decreto-lei sao tais que podem
aumentar a probabilidade e a possibilidade de acidentes graves envol-
vendo substincias perigosas ou agravar as consequéncias de acidentes
graves envolvendo substincias perigosas ocorridos num desses estabele-

» (58).

cimentos Segundo o mesmo diploma, os operadores desses esta-

belecimentos devem cumprir

“obrigacdes de coopera¢ao e intercAmbio de informagao, a fim
de terem em conta a natureza e extensao do perigo global de acidente
grave envolvendo substincias perigosas nas suas politicas de preven-
¢ao de acidentes graves envolvendo substincias perigosas, nos siste-
mas de gestao da seguranga, nos relatdrios de seguranga e nos planos
de emergéncia internos” 7.

A informagio obrigatoriamente partilhada inclui pelo menos: des-
cri¢ao das actividades desenvolvidas; inventdrio de substincias perigosas
e informagao sobre a sua perigosidade, designadamente as fichas de dados
de seguranca; representagao em carta dos cendrios de acidentes cujo
alcance atinja os estabelecimentos que integram o grupo de “efeito

67 Decreto-Lei n.c 9/2007, de 17 de janeiro.

68 Artigo 2 d) do Decreto-Lei n.°© 254/2007, de 12 de julho, relativo a pre-
venc¢ao de acidentes graves.

69 Artigo 21 n.° 2 do mesmo diploma.
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domind” ©. No contexto da prevencio de acidentes industriais graves,
as zonas sensiveis sao “zonas residenciais, vias de comunicac¢io, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis” V.

No dominio das dguas, o conceito homélogo é o de “zonas sensiveis
aos nutrientes” ©?, que limita o desenvolvimento de actividades agrico-
las com recurso a fertilizantes quimicos susceptiveis de contaminar as
massas de dgua superficiais ou subterrinea. Por isso, os recursos hidricos
serdo objecto de medidas de protecgao no que respeita os “perimetros
de protecgdo”, as “dreas adjacentes as captagbes de dgua para consumo
humano”, as “dreas de infiltragio mdxima para recarga de aquiferos” e
as “dreas vulnerdveis a poluigao por nitratos de origem agricola” 9.

Por fim, voltamos a encontrar o mesmo principio na legislagao
relativa a avaliagdo e gestao dos riscos de inundagoes, particularmente
no objectivo de protecao dos “edificios sensiveis”. Os “edificios sensiveis”
s30 hospitais, lares de idosos, creches, infantdrios, escolas, edificios de
armazenamento ou processamento de substincias perigosas (voldteis,
inflamdveis ou explosivas, téxicas ou reactivas em contacto com a dgua),
infra-estruturas de gestao de efluentes e de armazenamento ou transfor-
mag¢ao de residuos, e edificios com importincia na gestao de emergéncias,
nomeadamente quartéis de bombeiros, instalagoes das forcas de seguranca
e das forcas armadas, da Cruz Vermelha, comando nacional e comandos
distritais de operagdes de socorro e servigos municipais de prote¢ao
civil ©9.

Em todos os casos descritos (avaliagao de impacte ambiental de
projectos, localizagao de aterros, de actividades ruidosas, de instala-
¢oes industriais perigosas, de actividades agricolas, ou de prevencio
de inundagdes), a visualizagao ©® cartogréfica através de SIG garante

©0) " Artigo 21 n.° 3 do mesmo diploma.

@D Artigo 5, n.° 1 do Decreto-Lei n.c 254/2007, de 12 de julho.

©2 Artigo 4 jjj) iii) da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, a Lei da 4gua.

©3)  Artigo 15.° da Lei da dgua.

9 Artigo 2, n.° 1 ) Decreto-Lei n.° 115/2010 de 22 de outubro.

5 A importancia da utilizagio de modelos que permitam uma visualizagao
global e inteligente da realidade como base para um pensamento estratégico fica bem
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uma decisio mais informada e correta em fungio da realidade geo-
grifica, ambiental, cultural e socioeconémica do local. Os valores
ambientais, culturais, sociais e econdmicos presentes podem ser um
argumento determinante para nio autorizar certas actividades em
certos locais.

3.2. Principio da proximidade sinergética

O principio da proximidade sinergética orienta a localiza¢ao de
vérias actividades humanas entre si. Este principio destina-se, antes de
mais, a optimizar a localiza¢io de actividades de diferentes tipos, criando
entre elas relagdes associativas simbidticas. A grande vantagem das loca-
lizagdes simbidticas é a preven¢ao ou, pelo menos, a redugao de impac-
tes ambientais.

Esta pode ser, precisamente, a grande virtude das “zonas empresariais
responsdveis” reguladas pela Lei que cria o Sistema de Inddstria Respon-

(66)

savel ©9 entendidas como as zonas territorialmente delimitadas, afetas

a instalacao de actividades industriais, comerciais e de servicos, e admi-

(67)

nistrada por uma sociedade gestora ", que tém como finalidade a

prevencio de impactes ambientais através do estabelecimento de redes

industriais ©®

mutuamente benéficas para os intervenientes (“simbioses
industriais”) ou globalmente benéficas para o ambiente (“ecossistemas
industriais”).
No entanto, o principio da proximidade sinergética tem limites.
Por um lado, se a relagao entre as actividades nao for a mais correcta,
corre-se o risco de provocar o j4 mencionado efeito de domind (alastra-

mento das consequéncias de um acidente industrial da instalagao origi-

clara na obra de Mikael Krogerus e Roman Tschippler, 7he Decision Book. Fifty Models
of Strategic Thinking, Profile Books, 2008.

©6) " Decreto-Lei n.c 169/2012, de 1 de agosto.

©7 Artigo 2 bb) do Sistema de Inddstria Responsdvel.

8 O potencial da “ecologia industrial” para a promogio do desenvolvimento
sustentdvel é enorme. Vejam-se os recursos e fontes de informagao disponiveis no
portal da International Society for Industrial Ecology (<http://www.is4ie.org>).
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nal para as mais préximas, agravando ainda mais a gravidade do acidente)
ou ainda os pollution hotspots. Os “pontos quentes” de polui¢ao sao locais
onde a grande concentragao industrial conduziu a concentragbes muito
elevadas de determinados poluentes num s6 local. E por isso que a Lei
das emissoes industriais prevé expressamente a possibilidade de, as licen-
cas ambientais de instalagbes industriais que jd estao a aplicar as melho-
res técnicas disponiveis, incluirem ainda mais condigoes suplementares,
destinadas a garantir o respeito dos objetivos de qualidade ambiental ¢,
evitando os “pontos quentes” de poluiggo.

Por outro lado, o principio da proximidade sinergética tem uma
aplicagao muito especial no dominio dos residuos "?. O principio da
proximidade (sempre associado ao da auto-suficiéncia), estd expressa-
mente consagrado na Lei dos residuos e implica a proibi¢ao de transporte
de residuos, do local onde s3o produzidos e onde deveriam ser tratados,
valorizados ou eliminados, para outro local mais distante:

“as operagbes de tratamento devem decorrer em instalagoes
adequadas com recurso as tecnologias e métodos apropriados para
assegurar um nivel elevado de prote¢ao do ambiente e da satde
publica, preferencialmente em territério nacional e obedecendo a
critérios de proximidade” 7V,

Assim entendido, o principio da proximidade sinergética legitima
restri¢bes a liberdade de circulagio de residuos (designadamente perigo-

9 Situagdo prevista no artigo 31, n.° 3 do Decreto-Lei n.c 127/2013, de 30
de agosto: “se para cumprimento de um objetivo de qualidade ambiental forem
exigiveis condi¢bes mais restritivas do que as previsivelmente obtidas com a utiliza-
¢do das MTD, a licenga deve prever condi¢oes suplementares para atingir o mesmo
efeito”.

70 Para mais desenvolvimentos ver Alexandra Aragao, “Principios de Direito
dos Residuos”, in: Direito dos Residuos, Joao Miranda (coord.) Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e Entidade Regu-
ladora dos Servicos de Aguas e Residuos, 2014 (no prelo).

7D Artigo 4. do Decreto-Lei n.© 73/2011 de 17 de junho, sob a epigrafe

“principio da auto-suficiéncia e da proximidade.
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sos) provenientes de outros Estados membros, impedindo assim, o
<« . 7 » YN . . 4 . ~
turismo dos residuos”. Nesta matéria, o objectivo europeu € a criagao
de uma “rede integrada” de instala¢bes de gestao:

“os Estados-Membros tomam as medidas adequadas, em coo-
peragiao com outros Estados-Membros sempre que tal se afigure
necessdrio ou conveniente, para a constitui¢ao de uma rede inte-
grada e adequada de instalagbes de eliminagao de residuos e de
instalacoes de valorizacao (...) tendo em conta as melhores técni-
cas disponiveis. (...) A rede deve permitir a eliminagao de residuos
ou a valoriza¢ao dos residuos (...) numa das instalagdes adequadas
mais préximas, com recurso as tecnologias e métodos mais apro-
priados para assegurar um nivel elevado de prote¢ao do ambiente
e da satde publica” V2.

Também na identifica¢ao de simbioses industriais € no dominio da
gestao de residuos a utilizagao de SIG auxilia o decisor a ter a perce¢ao
real do contexto industrial e da rede de instalagoes de gestao de residuos
existentes, permitindo-lhe identificar mais facilmente as simbioses pos-
siveis e os prontos fracos da rede.

Porém, tratando-se de instalagbes susceptiveis de gerar reagdes adver-
sas das populagoes circunvizinhas, reac¢oes de tipo nimbyista ", hd que
ter em aten¢ao as questoes de justica territorial, as quais aludiremos jd
a seguir.

3.3. Principio da justica territorial

Desde o Tratado de Lisboa surgiu uma nova dimensao da coesio
europeia: a coesao territorial. O Titulo XVIII do Tratado sobre o Fun-

72 Artigo 16 da Diretiva 2008/98 de 19 de novembro.
73 Da sigla inglesa “not in my backyard”, nio no meu quintal. Sobre o tema,

ver Our Backyard. A Quest for Environmental Justice, de Gerald Visgilio e Dana
Whitelaw, Rowman & Littlefield, 2003.
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cionamento da Unido Europeia, regula a coesao econédmica, social e
territorial:

“a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do con-
junto da Unido, esta desenvolverd e prosseguird a sua acgao no sentido
de reforcar a sua coesao econémica, social e territorial. Em especial,
a Unido procurard reduzir a disparidade entre os niveis de desenvol-
vimento das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas.
Entre as regioes em causa, ¢é consagrada especial atengao as zonas
rurais, as zonas afectadas pela transi¢ao industrial e as regides com
limita¢es naturais ou demogréficas graves e permanentes, tais como
as regides mais setentrionais com densidade populacional muito baixa
e as regioes insulares, transfronteiricas e de montanha” 7.

Esta nova disposi¢ao constitucional europeia revela uma consciéncia
de que hd desigualdades na distribui¢ao geogréfica dos riscos e, portanto,
injustigas geograficas. Para contrarid-las previu a Unido Europeia a criagao
de um Mecanismo e de um Instrumento Financeiro de protegao civil para
atender as necessidades especificas de certas regioes da Unido, consideradas
mais vulnerdveis 7. Como destaca o Conselho, nas duas decisées estru-
turantes da politica europeia de prote¢ao civil, as regides mais vulnerdveis
sao aquelas que pelo seu isolamento, insularidade, cardcter ultraperiférico,
caracteristicas geogrdficas ou mesmo circunstincias sociais ou econdmicas'®,

(74)
(75)

Artigo 174.do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Alexandra Aragio, «Preven¢ao de Riscos na Uniao Europeia: o dever de
tomar em consideragao a vulnerabilidade social para uma protecgao civil eficaz e justa»,
in: Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 93, Junho de 2011 p. 71 a 93 (também
disponivel em <http://hdl.handle.net/10316/15264 e http://rccs.revues.org/174>).
76 Tanto a norma que cria o Mecanismo (Decisio do Conselho, de 23 de
outubro de 2001), como a que institui o /nstrumento Financeiro para a Protecio Civil
(Decisao do Conselho, de 5 de marco de 2007), referem que “as regides isoladas e
periféricas e determinadas outras regides ou ilhas da Comunidade apresentam muitas
vezes carateristicas e necessidades especiais em virtude da sua situagio geogréfica, do
tipo de terreno e de circunstincias sociais e econdmicas. Tais carateristicas sio-lhes
desfavordveis, impedem a utilizagao dos recursos de interven¢io e socorro, dificultando
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podem ser especialmente afectadas em caso de emergéncia ou podem
revelar especiais dificuldades na resposta a uma emergéncia. Apelando a
solidariedade europeia, pede-se aos cidadaos, as populacdes, as regioes e
aos Estados mais desenvolvidos que auxiliem os menos favorecidos 77

Outra dimensao mais concreta da aplicagdo do principio da justica
territorial, prende-se com a localizagao de actividades que sejam wusos
indesejdveis do solo ao nivel local (designagao correspondente a sigla
inglesa: locally unwanted land uses, ou LULUs "¥). Nesta dimensio, o
principio da justiga territorial passa por prevenir novas injusticas, e cor-
rigir as existentes, tentando nao onerar apenas, ou quase exclusivamente,
locais préximos de grupos sociais minoritdrios ou desfavorecidos.

Na localiza¢ao de novos LULUE, é de evitar uma proximidade sis-
temdtica relativamente a grupos sociais mais frdgeis, como minorias
étnicas, linguisticas ou religiosas, cidadaos nao nacionais, grupos cultu-
ral ou economicamente desfavorecidos, etc. V?. Sao consideracoes de

a prestacao de auxilio e o fornecimento de meios de socorro, e criam necessidades
particulares de assisténcia em situagdes de risco elevado de emergéncia grave” (paré-
grafos 10 e 7 dos preAmbulos respectivos).

77} Encontramos vdrias provas da existéncia de um dever de solidariedade europeia:

— o preAmbulo do Tratado da Uniao Europeia (“desejando aprofundar a solida-
riedade entre os seus povos, respeitando a sua histdria, cultura e tradigoes (...)”),

— o artigo 2 do Tratado (“a Unido funda-se nos valores do respeito pela digni-
dade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito
e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Estes valores sao comuns aos Estados-Membros,
numa sociedade caraterizada pelo pluralismo, a no discriminacao, a tolerin-
cia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres”), e

— o Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia, instituido pelo Regulamento
2012/2002, de 11 de novembro de 2002.

78 Sobre a problemdtica dos LULUs ver Mills, Mines and Other Controversies.
The Environmental Assessment of Major Projects. De Tim Bonyhady € Andrew Macin-
tosh (eds.), Federation Pr. 2010.

79 Até a exclusio informdtica pode ser um fator de vulnerabilidade. “A Exclu-

sa0 Social na Sociedade do Conhecimento”, in: Semindrio Desenvolvimento Sustentdvel.
Inovagio. IST Press, Lisboa, 2007, p. 22-34.
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justica territorial que imp6em que as decisées de localizagao de LULUs
nio afetem sistematicamente membros de franjas sociais, cujos meios de
defesa contra a decisao sao sensivelmente diminuidos comparativamente
com a restante populacio nacional, pertencente a etnia, a lingua, a cul-
tura e a religido dominantes. Esta populagio, pelo seu nivel cultural e
econdémico, pode recorrer as vias legais de defesa contra decisdes que os
prejudicam, ou pode até, em ultima instAncia, mudar de local de resi-
déncia, de trabalho ou de lazer. Logo, nio carece de uma protegao tao
forte como as populagdes mais desfavorecidas.

O principio da justica ambiental, na sua vertente de prevencio de
injusticas territoriais, obriga a evitar situagbes agudas de discriminag¢ao

®0) intolerdveis do ponto de vista do desenvolvimento sus-

geogréfica
tentdvel e dificilmente compensdveis, atendendo ao risco de originar
novas injustigas sociais. Fora do circulo dos nimbyistas que tém direito
a compensagao, ficam sempre aqueles que ainda sao, de algum modo,
prejudicados pela instalagiao, mas que jd nao tém direito & compensagao,
dando origem a um indesejdvel efeito de donut @Y.

Mas o principio da justiga territorial tem também uma vertente cura-

82 Nao basta prevenir novas injusticas; ¢ igualmente necessdrio

tiva |
corrigir as injustigas existentes. Considerando as estatisticas, que revelam
que muitos dos LULUs jd instalados, como aterros ou incineradoras, se
localizam junto a populagbes vulnerdveis ®®, nao ¢ tarde de mais para

equacionar a alternativa de relocalizagio dos LULUs ou, na pior das hipé-

@0 Susan Cutter, Hazards, Vulnerability and Environmental Justice, Earthscan,
London, 2006.

@V Benjamin Davy, Essential Injustice: When Legal Institutions Cannot Resolve
Environmental and Land Use Disputes, Springer, New York, 1997, p. 282 e ss.

®2) Sobre as novas tendéncias de inclusio social pelo urbanismo ver Fernanda
Paula Oliveira, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo — De um Urbanismo de
Expansio e de Segregacdo a um Urbanismo de Contengio, de Reabilitacio Urbana e de
Coesdo Social, Coimbra, Almedina, 2012.

@3 Existem dados, referidos a realidade Norte Americana, citados por Susan
Cutter (op. cit) e Benjamin Davy (op. ciz).
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teses, adoptar medidas compensatdrias, sempre que as condigbes ambien-
tais de funcionamento sejam intoleravelmente mds.

4, Conclusao

O uso de ferramentas digitais, como o Geoportal Inspire, como
auxiliares da decisao, revela-se um trunfo importante e uma ferramenta
estratégica ®¥ no Ambito das politicas publicas ®¥, por vérias razoes.

Primeiro, porque clarifica, para o préprio decisor, as vantagens e as
desvantagens das op¢des em aberto, evitando o risco do impasse, habi-
tualmente designado como pardlise pela anilise.

Segundo, porque facilita a comunicagdo com o publico.

Terceiro, porque garante uma participagio mais informada, focada e tuil.

Quarto, porque reforga a clareza e a coeréncia da fundamentagao
da decisdo.

Quinto, porque simplifica o controlo, 4 posteriori, da decisio.

A utilizagao de SIG promete, no espago europeu integrado, a visu-
alizagao ®% e a escolha das melhores op¢oes ambientais, sociais e terri-
toriais, a escala europeia, garantindo que as escolhas tenham sempre “em
conta a exigéncia de preservagio e melhoria do ambiente” ®”), tal como
exigido pelos Tratados Europeus.

@4 Sobre a relagao entre a avaliagao estratégica e o planeamento do uso do solo

veja-se Strategic Environmental Assessment and Land Use Planning. An International
Evaluation, de Carys Jones e outros (eds.), Earthscan, London, 2005.

@5 Ver especialmente o capitulo sobre “a técnica e a protecgio do ambiente”
na obra O lugar do Direito na Protec¢io do Ambiente, de Maria da Gléria Garcia,
Coimbra, Almedina 2007, p. 57 e ss.

®%  Exemplos, em forma de livro, da nova dimensio que os problemas ambien-
tais e sociais ganham através de uma representagao cartografica, sao os Atlas publicados
pela Earthscan, como por exemplo The Atlas of endangered species, (Richard Mackay,
2005), The Atlas of Human Rights (Andrew Fagan, 2010), ou 7he State of the World
Atlas, (Dan Smith, 2008, 8th edition). A coleccao é extensa e tem Atlas dedicados a
satde, a dgua, as alteragbes climdticas, as mulheres, 2 religido, a alimenta¢io ou a guerra.

@7 Artigo 194, n.c 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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Na Unido Europeia, a infraestrutura de informagio geografica nspire,
com o seu funcionamento em rede e a interoperabilidade dos dados geo-
grificos relativos aos recursos energéticos, minerais, a hidrografia, a geo-
morfologia, aos habitats e bitopos, a distribui¢ao de espécies, aos sitios
protegidos, a ocupacio do solo, & demografia, as zonas de risco natural ®9),
etc. “deverd facilitar a tomada de deciso respeitante a politicas e atividades
susceptiveis de ter um impacto directo ou indirecto no ambiente” ®?),

Outras iniciativas europeias como o programa Espon ©, rede euro-
peia de observagiao do desenvolvimento e da coesio territorial, que funciona
no 4mbito dos Fundos Estruturais de apoio a coesio econémica, social e
territorial na Europa, convergem para o mesmo objetivo de “reforcar as
politicas regionais com estudos, dados e observagao de tendéncias de
desenvolvimento”. Em conjunto, a informagio geoespacial disponivel e
organizada em categorias temdticas georreferenciadas, existentes na Unido
Europeia, vem fortalecer uma sélida cooperagao territorial europeia, per-
mitindo gerar cendrios espaciais de longo prazo sobre as politicas com
maiores incidéncia territoriais, contribuindo para mitigar reagdes sociais
adversas e promover um ordenamento territorial sustentdvel e justo.

Anexo I — Categorias temadticas relevantes

Do Anexo I da Diretiva Inspire, destacamos trés categorias
tematicas

— “7. Redes de transporte rodovidrio, ferrovidrio, aéreo e por via
navegdvel, e respectivas infra-estruturas. Inclui as ligagoes entre

®8) " Vejam-se as categorias temdticas previstas nos anexos da Diretiva Inspire.

®9) " Pardgrafo 4 do preAmbulo da Diretiva Inspire.

©0 " As missdes do Programa Espon foram aprovadas pela Decisio da Comissio

Europeia C(2007) 5313, de 7 de novembro de 2007. O atual periodo de aplicagao
decorre entre 2014 e 2020. Para mais informagoes sobre o programa Espon e infor-

magio cartogréfica disponivel ver <http://www.espon.eu/main/Menu_Programme/
EUCohesionPolicy2014-2020/index.html?currentPage=2>.
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as diferentes redes. Inclui também a rede transeuropeia de
transportes (...)".

“8. Hidrografia, Elementos hidrogrificos, incluindo zonas mari-
nhas e todas as outras massas de dgua e elementos com eles
relacionados, incluindo bacias e sub-bacias hidrogrificas. (...)”.
“9. Sitios protegidos Zonas designadas ou geridas no 4mbito de
legislagao internacional, comunitdria ou dos Estados-Membros
para a prossecuc¢do de objectivos especificos de conservagao”.

Do Anexo II da Diretiva Inspire, realcamos duas categorias

tematicas

“2. Ocupagio do solo: Cobertura fisica e bioldgica da superficie
terrestre, incluindo superficies artificiais, zonas agricolas, flores-
tas, zonas naturais ou semi-naturais, zonas himidas, massas de
dgua”

“4. Geologia caracterizada de acordo com a composi¢io e a
estrutura. Inclui a base rochosa, os aquiferos e a geomorfologia”.

Do Anexo III da Diretiva Inspire, evidenciamos as seguintes

categorias tematicas:

“2. Localizagao geogrifica dos edificios”.

“3. Solo. Solo e subsolo caracterizado de acordo com a profun-
didade, textura, estrutura e conteido das particulas e material
orginico, cardcter pedregoso, erosio, eventualmente declive
médio e capacidade estimada de armazenamento de dgua”.

“4. Uso do solo. Caracterizacao do territério de acordo com a
dimensdo funcional ou finalidade socioeconémica planeada,
presente e futura (por exemplo, residencial, industrial, comercial,
agricola, silvicola, recreativa)”.

“5. Sadde humana e seguranga. Distribuigio geogrdfica da
dominancia de patologias (alergias, cancros, doengas respiraté-
rias, etc.), informagdes que indiquem o efeito da qualidade do
ambiente sobre a saide (biomarcadores, declinio da fertilidade,
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epidemias) ou sobre o bem-estar dos seres humanos (fadiga,
tensao, stress, etc.) de forma directa (polui¢ao do ar, produtos
quimicos, empobrecimento da camada de ozono, ruido, etc.)
ou indirecta (alimentagao, organismos geneticamente modifica-
dos, etc.)”.

— “6. Servigos de utilidade publica e do Estado. (...) redes de
esgotos, gestao de residuos, fornecimento de energia, abasteci-
mento de dgua, servigos administrativos e sociais do Estado tais
como administragdes publicas, instalagdes da protecio civil,
escolas e hospitais”.

— “7. Instalacoes de monitorizacio do ambiente. (...) inclui a
observacio e medicio de emissoes, do estado das diferentes
componentes ambientais e de outros parimetros dos ecossiste-
mas (biodiversidade, condig¢oes ecoldgicas da vegetacao, etc.)
pelas autoridades publicas ou por conta destas”.

— “8. Instalagbes industriais e de produgao. Locais de produgio
industrial (...), e instalagdes de captagao de dgua, minas, locais
de armazenagem”.

— “9. Instalagoes agricolas e aquicolas. (...) (incluindo sistemas de
irrigacao, estufas e viveiros, e estdbulos)”.

— “10. Distribui¢ao da populagao/demografia. Distribui¢ao geo-
grdfica da populagio, incluindo caracteristicas demogréficas e
niveis de actividade, agregada por quadricula, regiao, unidade
administrativa ou outra unidade analitica”.

— “11. Zonas de gestao/restri¢ao/regulamentagio e unidades de
referéncia. (...) Compreende aterros, zonas de acesso restrito
em torno de nascentes de dgua potdvel, zonas sensiveis aos
nitratos, vias navegdveis regulamentadas no mar ou em dguas
interiores de grandes dimensoes, zonas de descarga de residuos,
zonas de ruido condicionado, zonas autorizadas para efeitos de
prospecio e extrac¢ao mineira, bacias hidrogrificas, unidades
de referéncia pertinentes e zonas abrangidas pela gestao das zonas
costeiras’.

— “12. Zonas de risco natural. Zonas sensiveis, caracterizadas de
acordo com os riscos naturais (todos os fenémenos atmosféricos,

Coimbra Editora®



452

ALEXANDRA ARAGAO

hidroldgicos, sismicos, vulcinicos e os incéndios que, pela sua
localizagao, gravidade e frequéncia, possam afectar gravemente
a sociedade), como sejam inundagoes, deslizamentos de terras
e subsidéncias, avalanches, incéndios florestais, sismos, erup¢oes
vulcinicas”.

“18. Habitats e biétopos. Zonas geogréficas caracterizadas por
condig¢bes ecoldgicas, processos, estrutura e fungdes (de apoio
as necessidades bdsicas) especificos que constituem o suporte
fisico dos organismos que nelas vivem. Inclui zonas terrestres
e aqudticas, naturais ou semi-naturais, diferenciadas pelas suas
caracteristicas geogrdficas, abidticas e bidticas”.

“19. Distribuicao das espécies. Distribui¢ao geogréfica da ocor-
réncia de espécies animais e vegetais agregadas por quadricula,
regiao, unidade administrativa ou outra unidade analitica”.
“20. Recursos energéticos. (...) incluindo os de hidrocarbonetos,
hidroeléctricos, de bio-energias, de energia solar, edlica, etc.,
incluindo, quando pertinente, informagao sobre as cotas de
profundidade/altura do recurso”.

“21. Recursos minerais. Recursos minerais, incluindo minérios
metdlicos, minerais industriais, etc., incluindo, quando pertinente,
informagao sobre as cotas de profundidade/altura do recurso”.

Resumo: Na Uniao Europetia, a infraestrutura de informacio geogréfica — Inspire —,

disponibiliza uma enorme variedade de dados geogréficos (recursos energéticos, mine-
rais, hidrografia, geomorfologia, habitats, biétopos, distribuicao de espécies, sitios
naturais protegidos, ocupagio do solo, demografia, zonas de risco natural, etc.). Sao

duas as fung¢des fundamentais da infraestrutura /nspire: por um lado, reforca a cidada-
nia ambiental ativa; por outro, é uma preciosa ferramenta auxiliar das decises publi-
cas com incidéncias ambientais.

Palavras-chave: sistemas de informagio geogréfica; sustentabilidade; justiga territorial;

informag¢ao ambiental; participagio ambiental; usos indesejdveis do solo ao nivel local.

Inspirational Europe: sustainability and territorial justice across
the geographic information systems

Abstract: In the European Union, the Infrastructure for spatial information

—Inspire —, provides a huge variety of spatial data (on energy resources, mineral
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resources, hydrology, geomorphology, habitats, biotopes, species distribution, pro-
tected natural sites, land uses, demographics, natural hazard areas etc.). Inspire
serves two basic functions: on the one hand, it reinforces active environmental citi-
zenship; on the other, it is a valuable aid in policy decisions likely to affect the
environment.

Keywords: geographic information systems; sustainability; territorial justice; envi-
ronmental information; environmental partticipation; locally unwanted land uses.
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