





0 MITO ORIGINARIO DA PRIMEIRA FAVELA

0 relato mais divulgado por todos os autores consultados refere a origem primeira das
favelas do Rio de Janeiro, no ano de 1897, aquando do regresso dos soldados da Guerra de
Canudos.

Um ano ap6s o fim da Escravatura, e depois de séculos de dominio colonial imperial, a
Republica é implantada no Brasil a 15 de Novembro de 1889. Este novo regime vinha impor
procedimentos completamente novos, como a separacéao Igreja/Estado, o casamento civil
e a cobranga de impostos. Perante um territorio tdo imenso e desigual, a noticia foi mal
recebida no arraial de Canudos, situado no sertdo da Bahia, onde se forma uma rebelido
liderada por Antdnio Conselheiro, um religioso convicto, e seus seguidores, considerados
anti-repablica, portanto, um alvo a abater. Euclides da Cunha foi 0 enviado especial do Jornal
Estado de Sao Paulo para cobrir esta guerra, narrada e publicada em 1901 na obra-prima da
literatura brasileira Os Sertdes, onde, além das quatro expedigdes bélicas (sucedidas entre
1893 e 1897, ano em que Canudos e seus moradores sdo completamente arrasados), descreve
também o vilarejo baiano, suas gentes, clima e topografia.

Canudos ainda hoje existe. Situa-se no vale do rio Vasa-Barris, rodeado por um conjunto
de montanhas, as quais tragavam, nas palavras de Euclides da Cunha, “eliptica curva fechada
ao sul por um morro, o da Favella, em torno de larga planura ondeante onde se erigia o arraial
de Canudos” (CUNHA, 2000, 22). Para quem vinha do Sul, como era o caso das tropas
republicanas cariocas, o alto da Favella era o Gltimo obstaculo natural antes de se chegar
a vila, por isso, ponto estratégico para avista-la e local ideal para montar acampamentoe 15
delinear o ataque.

Reza a histdria que depois deste episddio bélico, que foi efectivamente real, os soldados,
mobilizadas no arraial baiano durante quatro anos, apds a “vitoria” sobre Canudos, retornaram
ao Rio, entdo capital, “onde permanecem acampados em praga publica, reivindicando sua
reincorporagao ao exército. As autoridades militares permitem a ocupac&o do Morro da
Providéncia, situado atrds do quartel-general. Varios barracos de madeira s@o construidos
e 0s novos moradores passam a chamar o morro de Morro da Favela, em alusdo ao outro,
de Canudos. A palavra favela passa de estatuto de nome proprio ao de substantivo, nos
jornais locais, por volta de 1920. A palavra designa a partir de entdo todos os conjuntos de
habitacdes populares toscamente construidas, por via de regra nos morros, que se espalham
pelo Rio de Janeiro e depois pelo pais todo”(VAZ e JACQUES, 2002).

Este é, entdo, o mito da formag&o da primeira favela carioca, no Morro da Providéncia,
e tera também dado origem ao proprio nome destes aglomerados que, em consequéncia de
todas as outras circunstancias, terdo proliferado por varios outros morros, depois também
pelas planicies, alargando a procura a todos os terrenos vagos.

Campos (2005) langa no seu livro Do quilombo a favela uma nova alternativa a formagao
do Rio. Embora assumindo e expondo as varias medidas segregacionistas que fizeram do
Rio uma cidade definida pelas classes dominantes que, mediante sucessivas leis, se
apropriaram das melhores zonas e afastaram os pobres (e principalmente os negros), criando
barreiras ainda hoje intransponiveis, este autor propde uma nova visdo. Segundo ele, também
0s negros e os pobres, através do quilombo enquanto espago periférico de resisténcia ao
poder imperial, fizeram parte activa na formacdo do espaco carioca. Campos apresenta



dados que o fazem crer na existéncia de areas de quilombagem no lugar de algumas das
actuais favelas, entre elas Rocinha e Vidigal nas matas da Tijuca, Dona Marta, Pavao-
Pavaozinho, Formiga, Babilonia, Chacara do Céu, Coroado, Vigario Geral, Parada de Lucas
e Maré (CAMPOS, 2005, 70). Enquanto espago periurbano ilegal, os quilombos iam sendo
transmutados e incorporados na cidade 4 medida que esta ia crescendo. A data da Abolicdo
da Escravatura’ estes espacos perdem a ilegalidade inerente a sua formag&o, mas continuam
a té-la dado que os seus habitantes, na maioria negros, ndo podem possuir terras. A massa
de excluidos pos-escravatura vem engrossar a de pobres urbanos, aos quais sé os cortigos
e as favelas Ihes restam. Assim os quilombos, convertidos em favelas, de espagos de
resisténcia ao imperialismo passam a espacos sobrantes do capitalismo, e contribuiram,
também eles, para a construcao do actual espago urbano.

Embora, sem divida, Canudos seja a versao mais divulgada, e outras, como a de Campos,
também possam assumir-se como tentativas de explicagao, estes dois factos ndo podem,
de forma isolada, mesmo sem pdor em causa a sua veracidade, explicar e justificar o
aparecimento das favelas no Rio. A estes factos pontuais ha que juntar o contexto econdmico,
social e politico, para que possa fazer sentido a necessidade do aparecimento desta nova
tipologia urbana.

1. Soldados da campanha de Canudos no leito do rio Vasa Barris, ¢. 1890



CORTICOS, 0S PAIS DAS FAVELAS

Séao vérios os autores que referem Canudos como a génese mais remota da favela,
embora muitos outros tenham sido os factores que levaram a ela. Ainda que a historia possa
ter sido efectivamente essa, outros ingredientes premonitérios ja estavam ha muito a ser
cozinhados. Digamos que foi o episddio baiano que provocou a sua efervescéncia, mas que
outro motivo similar o poderia ter despoletado com iguais consequéncias, alias, inevitaveis.
Por se tratar de ser Canudos o evento que provocou a tal ebuligéo, entdo, o marco inaugural
deu-se no Morro da Providéncia, por se localizar imediatamente atras do Quartel do Exército,
onde os ex-combatentes se juntaram para reivindicar. E, por toda esta histdria ter sido
discutida e mediatizada, foi estabelecida como marco. Provavelmente, ndo foi o primeiro
morro com ocupacao, mas foi a primeira vez que se falou disso enquanto caso polémico,
enquanto facto, enquanto problema.

No século XIX, as casas de comodos e os cortigos do Centro, precursores das favelas,
eram a principal preocupacdo habitacional carioca. Com tanto morro, porque se preocupar
com meia dlzia de casebres que nem se destacavam na paisagem?

Tratava-se de uma tipologia arquitecténica composta por casas de habitacao colectiva,
que se subdividiam numa multiplicidade de quartinhos de érea irriséria, nos quais viviam
numerosas familias, em condicdes de precariedade extrema. Além de moradia dos pobres
e negros”, eram também locais de trabalho. Por volta de meados de oitocentos, 50% dos
habitantes do Rio moravam neste tipo de moradias, situadas, principalmente, na érea central
(CAMPOS, 2005, 53). Outro pélo aglutinador eram as vilas, construidas pelos industriais para
alojar a mao de obra operante nas suas fabricas.
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Entre 1872 e 1890 a populacao carioca duplicou, passando de 274 mil para 522 mil habitantes,
fruto da migracdo, nacional e estrangeira, que claramente ultrapassava a producao e a oferta
de habitagdes, que se ficava pelos 74%, gerando uma crise habitacional gravissima (SILVA
e BARBOSA, 2005, 25). As insalubres, miseraveis e anti-higiénicas alternativas eram as casas
de comodos e os cortigos, centrais, inaugurando, por isso, uma das premissas que sempre
viria a caracterizar a habitaca@o dos pobres: a tentativa de proximidade dos locais de trabalho.
Quanto mais a migracdo aumentava, mais as condigdes se degradavam, mais cortigos
apareciam e se sobrelotavam, mais visibilidade ganhavam, mais a sua populagdo era mal
vista, tornando-os focos de doengas e epidemias, de medo e desprezo generalizados.

Neste contexto, o Prefeito Barata Ribeiro”, que além de politico era médico e vacinador
autorizado, empreendeu uma mega-operacao de limpeza, que visava derrubar todas as
formas de moradia que ndo respeitassem os requisitos higiénicos. Nao por acaso, 0s
higienistas foram os primeiros a formular um discurso articulado sobre as condigdes de vida
na cidade, propondo intervencdes mais ou menos drasticas para restaurar o equilibrio
daquele “organismo” doente. O principal alvo foram os corticos do Centro, mais expostos
e visiveis, cujo maior se chamava “Cabeca de Porco”. A 26 de Janeiro de 1893 foi derrubado,
deixando 4 mil pessoas sem tecto”.

Uma reportagem do jornalista Angelo Agostini publicada na Revista llustrada n° 656 narra
o0 acontecimento da seguinte forma:

“Quem suporia que uma barata fosse capaz de devorar uma cabega de porco em menos
de 48 horas? Pois devorou-a alegremente, com o0ssos, pele e carne, sem deixar vestigios. E
s6 assim a secular cabeca (...) deixou de ser, sob o dominio impiedoso de uma barata...”
(MONTEIRO, 2004 -2).



Dias antes, decreto da Prefeitura dava autorizagd@o para a retirada das madeiras por
parte dos habitantes, que as poderiam reaproveitar posteriormente (MONTEIRO; 2004-2).
Com elas subiram os morros e formaram vérias favelas na Zona Central. Contrariamente ao
desejado, Barata Ribeiro dera o empurrdo que faltava para que a crise habitacional do Rio
gerasse um novo tipo de aglomerado, um novo conceito de moradia, provavelmente ja
experimentado antes, mas sé agora legitimado e consolidado, indirectamente consentido
pelo Prefeito com o episddio das madeiras. Preocupado com as questdes de salubridade,
Barata Ribeiro ndo pensou no futuro daquelas populagdes que, inevitavelmente, tinham de
ir para algum lado. Em vez de lhes oferecer alternativas salubres, a Prefeitura cometeu o
erro que faltava para que, deixando milhares de pessoas desabrigadas, a sua imaginagao
misturada com a necessidade imediata, tenha feito surgir o tipo arquitecténico favela. 0 que
se fez, em vez de resolver o problema habitacional, foi apenas muda-lo de lugar.

ANNO 18 CAPITAL FEDERAL, 1893. N° 856
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A FAVELA EM CIMA DA ESTETICA PARISIENSE

Nos primeiros anos da RepUblica, na viragem do século XIX para o XX, o Rio de Janeiro
ainda conservava grande parte da sua malha urbana colonial, que a esta altura parecia
ultrapassada e anacroénica, tanto em termos arquitectonicos quanto urbanisticos. Além disso,
o velho centro imperial era superpovoado e propenso a doengas, com 0s corticos como
principal foco epidémico. Era preciso sanear a cidade e, para isso, as ruas deveriam ser
necessariamente mais largas, criando condigcdes para arejar, ventilar e iluminar melhor os
prédios, de acordo com a nova filosofia higienista.

Assim, durante a gestao Pereira Passos” foi empreendida uma grande reforma urbana,
com o objectivo de modernizar o Rio de Janeiro, seguindo, para isso, canones urbanisticos
e sanitarios das metropoles europeias. A Avenida Central (actual Rio Branco), inaugurada
em Setembro de1904, foi a principal marca deste ponto de inflexdo, no qual a cidade colonial
deu lugar, de forma definitiva, a cidade burguesa moderna, do século XX, responsével pela
corrente perifrase de Cidade Maravilhosa. Para isso, centenas de casas foram derrubadas,
dando prioridade nas demoli¢des a milhares de casebres e habita¢des anti-higiénicas. Esta
reforma, por visar a abertura de grandes eixos e a construgao de amplos boulevards, a custa
de demoligdes sumarias, valeu a Passos o titulo de “Haussman Tropical” (BENCHIMOL,
1990)"".

UM BARRACAO DE MENOS
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Sustentando-se no tripé ‘saneamento — abertura de ruas — embelezamento e progresso’,
a reforma Pereira Passos promoveu uma intensa valorizag&o do solo urbano da area central
e uma ruptura no processo de urbanizag&o do Rio. A legislac&o que regulava a construcéo
e a reforma de prédios, liberava-a nos morros que ainda nao estivessem ocupados mediante
licenca.

No mesmo ano da abertura da Avenida Central, o médico Oswaldo Cruz conseguiu do
Presidente Rodrigues Alves o decreto da vacinacg&o obrigatdria, o que provocou a rebelido
das massas populares. Ficou conhecida como a Revolta da Vacina, e os principais distlrbios
ocorreram no Morro da Favela.

Embora a imprensa, desde o inicio do século, comece a falar da favela e a associar os
seus moradores as classes de risco, nada de consideravel foi feito para parar a propagacéo
deste tipo de aglomerados, que eram consentidos desde que ndo incomodassem o glamour
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do Rio parisiense, até que nao se metessem a frente dos interesses do capital. Mas, desde
o inicio, todos os artigos publicados tratavam de disseminar uma imagem extremamente
negativa da favela e de seus habitantes, que ndo mais foi contrariada, permanecendo até
hoje. Como exemplo da construgao dessa imagem negra no imaginario dos cariocas, podemos
citar um artigo do Jornal Careta de 4 de Dezembro de 1909, intitulado “0 Rio Desconhecido”.
A favela é vista como o lugar de vagabundos, marginais e fora da lei, nomes pelos quais
eram chamados todos os que ndo possuissem casa propria, fixa, como era o caso dos
favelados, cujos barracos eram considerados habitac&@o provisoria. Além da sua significagao
no iniciar do processo difamatorio, também é um marco, pois inaugura o uso do termo favela
como substantivo e ndo mais como nome proprio, alargando o termo a todos os aglomerados
pobres, com iguais caracteristicas. Neste artigo pode ler-se:

“No coragdo da cidade, mesmo nas proximidades da Avenida Central, existe esse
estranho bairro de Santo Antonio, ha pouco descoberto com espanto e vergonha do Rio
modernisado.

A Favella ¢, dos bairros desconhecidos, o mais fallado gragas as occurrencias que
desenroladas alli com frequencia fazem o seu nome figurar nos registos policiaes.

As suas casinholas, bizarramente construidas de taboas, de pedagos de caixao, de latas
e folhas de zinco dominam um soberbo panorama (...) Laboriosamente construidas sobre
rocha essas casinholas abrigam numerosas familias, operarios, lavadeiras e até faccinoras
que sao, entre os seus habitantes, os que mais contribuem para a sua escassa nomeada.
(...) A policia, por vezes, exerce a sua vigilancia nesses antros, onde raras vezes penetra
a hygiene. (...) No entanto, apezar de possuir elementos honestos, a Favella é um antro de
faccinoras e deve ser arrasada para decencia e hygiene da Capital Federal” (apud SILVA
e BARBOSA, 2005, 31).

As referéncias as favelas tornam-se mais comuns nos anos 20, década da primeira
expansdo industrial carioca, logo, da afirmacdo irreversivel da favela na cidade. No Correio
da Manha, por exemplo, em 1923, vai-se mais longe, falando de um “mundo infecto, onde
os homens se esfaqueiam com a calma e a simplicidade com que nés, do lado de c4, nos
abracamos” (apud SILVA e BARBOSA, 2005, 30). Ndo mais a favela consegue ser ignorada,
ela cresce e ocupa os morros e 0s sub(rbios, perseguindo os vectores de expanséao da cidade.

No entanto, ndo se fique com a falsa ideia de que a favela sempre foi, e tem como sua
génese, a ilegalidade. Paralelamente a ocupacéo ilegal, através da invaséo de terrenos,
publicos ou privados, possivel por estes ainda nao estarem na mira do capital imobiliario
formal, hd um mercado activo “legal” dentro das favelas, que funciona desde sempre. Este
tipo de ocupacdo, autorizada pelo proprietario do terreno, com ou sem o pagamento de
aluguer ou taxas, também deu origem a muitas favelas. Eram lotes ou barracos que o
proprietario alugava, alids, sabe-se até de proprietarios de corticos que expandiam 0 negdcio
nos terrenos envolventes, sob a forma de casebres. Segundo Silva, 40% das 379 favelas
existentes até 1964 teriam autorizagdo, das quais 73 mediante pagamento e 45 de forma
gratuita. Quando as leis do mercado iam incorporando a zona dos alugueres, muitas vezes
os proprietérios suspendiam-nos para criar uma situag&o propicia ao despejo, quase sempre
por via judicial (SILVA, 2005, 101).



PLANO AGACHE

Em 1927, um novo marco na politica urbana carioca: foi contratado o urbanista e engenheiro
francés Alfred Donat Agache para elaborar um plano de remodelagao e embelezamento do
Rio. Entregue em 1930, este foi o primeiro plano director da cidade.

0 Plano Agache tratou da fungdo urbana e abordou, entre outros itens, a legislagao e
regulamentos, as questdes viarias, a importancia de uma reorganizag&o geral dos transportes
(o Metropolitano), a divisao funcional (Palacios e Ministérios, Centros de Negdcios e de
Comeércio, Portos, Indistrias, Zonas Residenciais e Bairros Universitarios) e os grandes
problemas sanitéarios. Agache pensou a cidade baseando-se na metafora do organismo como
um todo funcional, em que cada parte se articula para o funcionamento geral, através de
uma espacializacdo dos estratos sociais, seguindo uma tendéncia descriminatdria clara.

As favelas nao foram ignoradas por Agache, que chamou a sua terceira conferéncia
“Cidades-jardins e favellas”. Quanto a sua populagdo, seriam criadas habitagdes colectivas
na periferia para que fossem para |a transferidas. Assim, este plano incluia a segregacéo social
e espacial que, por si s0, ja existia nas favelas enquanto conceito, fazendo perpetuar o estigma,
dado que s6 as classes ricas ficariam no centro. A populagdo com menos recursos rumaria
ao subdrbio, marcando o lugar do pobre, ao mesmo tempo que pretendia normaliza-lo:

“A medida que as villas-jardins operarias serdo edificadas em obediéncia aos dados do
plano regulador, seré conveniente reservar um certo nimero de habitagdes simples e
economicas, porém hygienicas e praticas, para a transferencia dos habitantes da favella,
primeira etapa de uma educacdo que os héa de preparar para uma vida mais confortavel e
mais normal” (AGACHE, 1930, 190).

Observamos no seu trabalho uma preocupagdo com a causa do fenémeno:

“Pade-se dizer que sdo o resultado de certas disposi¢des nos regulamentos de construcgao
e da indifferenca manifestada até hoje pelos poderes publicos, relativamente as habitagdes
da populacao pobre. Perante as difficuldades accumuladas para obter-se uma auctorisagao
de edificar - requerimentos e formalidades s6 alcangcam o seu destino depois de muito tempo
e taxas onerosas - o operario pobre fica descorogoado e reune-se aos sem tecto para
levantar uma choupana com latas de kerozene e caixas de emballagem nas vertentes dos
morros proximos a cidade e inoccupados, onde ndo se lhes reclamam impostos nem
auctorisagdes” (AGACHE, 1930, 189).

0 plano reconhece os problemas das classes pobres, o que é notavel, mas ainda
baseando-se em concepcdes somente higienistas, distanciando as classes infectas, através
de uma pedagogia socializante que as delimitaria espacialmente.

“Construidas contra todos os preceitos da hygiene, sem canalisacdes d'agua, sem
exgottos, sem servigo de limpeza publica, sem ordem, com material heteroclito, as favellas
constituem um perigo permanente d’incendio e infecgdes epidemicas para todos os bairros
atravez dos quaes se infiltram. A sua /epra suja a vizinhanga das praias e os bairros mais
graciosamente dotados pela natureza, despe os morros do seu enfeite verdejante e corroe
até as margens da matta na encosta das serras” (AGACHE, 1930, 190).

Para a resolugdo do problema, Agache defende que “depende essencialmente de uma
série de medidas legislativas sociaes e da realizagdo, com o auxilio dos poderes piblicos, de
um programma de construcc¢do de immoveis salubres e a pre¢co médico” (AGACHE, 1930, 190).
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0 levantamento aerofotogramétrico, realizado em 1928 pela Prefeitura, para a actualizagao
da planta cadastral da cidade para o Plano Agache, embora sem este propésito especifico,
foi a primeira contribui¢do para a identificagdo e o dimensionamento do fenémeno favela.
Nele ja se encontravam consolidadas, e com uma certa densidade, as favelas da Providéncia,
Sao Carlos, Mangueira, Salgueiro, Jacarezinho e Babilonia. Além das mencionadas, ja se
assinalavam zonas com casebres esparsos, anunciando as primeiras etapas do que seriam
posteriores areas de grandes favelas (SILVA, 2005, 79).

Anos depois, em 1933, foi a vez da Estatistica Predial do Distrito Federal, publicada pelo
Ministério do Trabalho, da Indistria e do Comércio. Confirma-se o desenvolvimento de
nlcleos iniciais, ja existentes em 1928, que se desenvolveram entretanto. A titulo de exemplo,
segundo o levantamento de 1933, a Rocinha tinha ja 354 casebres na Estrada da Gavea
(SILVA, 2005, 81). Também segundo este estudo, ficaram contabilizados um total de 46 192
casebres em todo o Distrito Federal e 224 380 prédios (SILVA, 2005, 84). Quanto a Zona Sul,
o nimero de casebres era diminuto. No entanto, eram os mais abordados pela imprensa,
que a eles se referia frequentemente em varios jornais cariocas. A titulo de exemplo, Silva
(2005, 86-87) cita os artigos “Sao manchas no mais belo cenéario da cidade” (Beira-Mar,
19/5/1934) e “A cidade esta sendo atulhada de casebres.” (Didrio de Noticias, 13/6/1936).
A visibilidade na imprensa aumenta ainda na década de 1940.

10 . Projeto de remodelacao do Centro, sugerido no Plano Agache, 1930



A VISAO DO MODERNISMO

Depois do Plano Agache ndo contemplar a melhoria dos espagos populares, outros
movimentos comecaram a reverter essa situagdo. 0 Modernismo, por exemplo, comecava
a valorizar a favela, admirando o cunho exdtico destes espagos populares, enaltecendo-a
como bergo do samba, do carnaval e enquanto simbolo da genuina cultura brasileira.

A vinda de Le Corbusier ao Brasil em 1929 foi o apogeu destas ideias:

“Nesta viagem, Le Corbusier descobre e encanta-se com a paisagem das cidades e com
cenas e aspectos populares do Brasil que servirdo de inspiragdo a muitas de suas pinturas.
A visita a uma favela carioca, por exemplo, deixa-o bastante impressionado. Sua ingénua
e poetica visdo da “felicidade” da vida popular é registrada nos seus Carnets de viagem.
Pelo lado técnico, Le Corbusier encontra um eco a suas proprias preocupagdes nessas
casas “simples”, construidas nos morros sobre pilotis, abertas para a natureza e voltadas
para o mar. Elas sintetizam a esséncia do morar: Espagcos embora exiguos amplamente
eficazes, janelas surpreendentemente abertas para espagos magnificos, casas bem
implantadas com a entrada pelo lado da colina” (SANTOS et al., 1987, 36).

De facto, ambos os aspectos existiam em Corbusier. Embora a sua vinda tenha
impulsionado, definitivamente, o modernismo brasileiro e influenciado arquitectos como
Oscar Niemeyer ou Licio Costa, nem s6 de grandes complexos habitacionais, de maquinas
de habitar e de simbolos da sociedade industrial vive a sua obra. Se, por um lado, propde
para o Rio de Janeiro um edificio-estrada percorrendo a costa, semelhante ao Plano Obus
para Argel, por outro, regista com lapis colorido uma visao idilica e estilizada das favelas
cariocas, mais tarde presente “no projecto da sua casa de praia em Cap Martin, o “Cabanon”,
que segundo seu colaborador Wogenscky baseou-se nessas imagens” (SANTOS et al., 1987,
36), comungando da ideia, vulgarmente preconizada, do “pobre, mas feliz".

Sem davida que os registos corbusianos de uma realidade favelada pautada pela
harmonia, tranquilidade e serenidade, sdo altamente estéticos, mas deixam muito por dizer,
e simbolizam, principalmente, a visdo superficial de um estrangeiro. Simplesmente, Corbusier
ndo entendeu o cerne da questao: retrata uma realidade colorida, mostrando toda a pujanca
natural e a graciosidade dos casebres e das suas gentes, mas excluindo dos seus desenhos
aimplicita discrepancia social e a inerente exclus@o espacial, que verdadeiramente explicavam
a apropriacdo daqueles espacos pelas camadas pobres. Enfim, a visdo de um conquistador
deslumbrado pelo lado exético, cujo lirismo outsider chega a ser cruel e desatento. Prova
disso é a resposta do seu seguidor Licio Costa, quando perguntado, em 1962, sobre qual
seria 0 caminho para a soluc&o do problema da habitag&o no Brasil: “Excluida a consolidacao
das favelas, todos os demais caminhos sédo vélidos dependendo das circunstancias” (COSTA,
Liacio apud SILVA e BARBOSA, 2005, 136).

A partir desta altura, para sempre permanecerdo estas duas visdes da favela embora
com diferentes pesos e atitudes associadas. Passaram a ser inspiragado de musicos, escritores
e pintores, como Tarsila do Amaral ou, mais tarde, Candido Portinari, entre muitos outros.

Hoje, também de cineastas. Foi Fernando Meirelles, com o filme "Cidade de Deus"
(adaptacao do livro de Paulo Lins), que projectou a favela carioca pelos quatro cantos do
mundo.
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11. A Favela, Le Corbusier, Carnet B4-287, 1929
12. Favela, Le Corbusier, Carnet B4 - 282, 1929
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13. Vista da grande favela, Le Corbusier, Carnet n° 6-5035, 1929
14. Le Corbusier, Carnet n° 6-5027, 1929

15. Morro da Favela, Tarsila do Amaral, 1924
16. Favela com mdsicos, Candido Portinari, 1959



GETULIO VARGAS, o “Salvador da Patria”; PEDRO ERNESTO, o “politico dos pobres”

Getulio Vargas assume o poder em 1930. Em 1937, apoiado por uma nova Constituicao,
instaura o periodo do Estado Novo no Brasil”’, alicergando as directrizes do seu regime
popular, centralizador e autoritario. Vargas empreendeu politicas de modernizagdo e de
industrializag@o do pais, criou novos Ministérios, promulgou a Lei da Sindicalizago (vinculava
os sindicatos brasileiros ao Presidente, para que, assim, ganhasse o apoio das massas),
numa légica populista e paternalista de construgao da representacéo de Vargas como “Pai
dos Pobres” e “Salvador da Péatria”. Para isso pds em pratica uma série de mudangas na
sociedade brasileira, incluindo uma nova postura do Governo face aos sectores populares.
Enquanto o periodo anterior, a Republica Velha, pensava a habitaca@o popular como provida
pelos capitalistas, nada cabendo ao Estado a ndo ser incentiva-los, a partir do Estado Novo
o Governo assumiu essa responsabilidade, embora ndo o faca de forma eficiente, ficando
nas maos dos trabalhadores a procura de moradia.

A nivel local, Pedro Ernesto Batista '’ foi um interregno neste processo politico autoritario.
Priorizando a quest&o social, abriu um importante canal de comunicac@o com as massas
populares, as quais acreditava que deveriam ter um papel politico enquanto areas actuantes
da cidade e merecedoras de reconhecimento oficial, portanto, de servigos urbanos. Foi este
Prefeito a primeira autoridade a reconhecer a favela ao construir a primeira escola publica,
em 1934, na Mangueira, numa conjuntura adversa.

Por esta altura, o loteamento da cidade j& estava em marcha, fortemente dominado pelo
capital imobhilidrio que ambicionava areas ocupadas por estas comunidades. As ordens de
despejo sucediam-se. As decisdes eram tomadas segundo os tramites legais, com recurso
a advogados, tanto pela parte dos donos dos terrenos, interessados na sua valorizagao,
como pelos favelados. A titulo de exemplo, os moradores da Mangueira e do Salgueiro
obtiveram uma sentenca favoravel do juiz, contra o pedido da sua remogdo, uma pela ameaca
de localizacao da Cidade Universitaria, outra pedida pelo seu proprietario, Emilio Turano.
Acerca desse caso, pode ler-se na sentenca judicial que “proletarios sob humildes choupanas”
ocupavam aquelas terras “de boa fé”, hd mais de cinquenta anos, terras essas “relegadas
ao esquecimento por supostos possuidores, que delas agora se lembram devido a valorizagao
resultante do desenvolvimento da cidade”. Por isso, concluiu o juiz, “seria irrisorio (...) que
o requerente, grande proprietario, ricago conhecido, precisasse de toscos barracdes para
a propria residéncia ou de pessoas de sua familia, ou que, para a moradia, tivesse necessidade
de toda a favela. Nestas condigdes, evidente o ilicito objectivo pretendido pelo requerente,
indefiro a notificagdo” (SILVA, 2005, 124).

0 uso dos canais legais e a obtencao de pareceres favoraveis da parte da Justica forcam
a confirmacdo da legitimidade da favela no &mbito juridico, alargando esta questdo além do
plano meramente social.
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17. Favela do Salgueiro, formada sobre terrenos do conhecido proprietario Emilio Turano, 30 de
Setembrode 1970

0 mandato de Pedro Ernesto significou, entdo, uma grande abertura em tempos de
ditadura, mas terminou em 1936 com grandes desentendimentos entre ele e Vargas. Embora
a década de 30, devido ao projecto social do Prefeito, tenha sido, na conjuntura local, favoravel
aos favelados, o mesmo nao acontecia a nivel nacional, onde se impunha uma politica cada
vez mais centralizadora. Uma mudanca de Prefeito significou, automaticamente, uma quebra
na excepgdo e um acompanhar da regra.

Entretanto, o rumo da economia brasileira da industrializacdo nascente, com o tdo
esperado desenvolvimento, continuava a trazer as cidades milhares de migrantes em busca
de melhores condigdes de vida, agravando a ja existente crise habitacional e aumentando
o contingente favelado. Enquanto o arranque industrial fez necessaria uma vasta mao-de-
-obra, 0 campo, caracterizado por uma populagdo extensa e pobre que vivia das plantagdes
nas fazendas, com métodos arcaicos, vé as transformagdes agricolas e a mecanizagéo
dispensar um largo contingente humano, agora bastante propenso ao éxodo. Ao mesmo
tempo, cria-se o mito do Sul maravilhoso, terra de sonhos e de uma vida melhor. Nas industrias
recém criadas, a abundéncia de mao-de-obra disponivel faz baixar os salarios. A competicao
por um posto de trabalho é tanta, devido a oferta maior do que a procura, que a fuga as leis
laborais € constante e aberta. Quanto mais rotacdo, melhores rendimentos e menos encargos
sociais para as indUstrias. Assim, as grandes massas de trabalhadores, “c’est la favela qui
I'attend” (DRUMMOND, 1981, 15).

0 éxodo gera mudancas irreversiveis no pais e discrepancias enormes, concretizadas
num abrir e fechar de olhos. Enquanto em 1940 cerca de 30% da populagéo era urbana, em



1970 esse nimero era ja de 70%. 0 inchamento das cidades foi a primeira consequéncia
do éxodo, “la deuxieme conséquence (...) est la naissance des favelas” (DRUMMOND, 1981,
18). No entanto, a maioria dos migrantes, ao chegar a metrépole, procura primeiramente
uma casa de aluguer. Cedo percebe a impossibilidade quanto a sua permanéncia no mercado
habitacional legal e muda-se para a favela. Cedo também, entende as multiplas vantagens
que esta lhe pode oferecer.

E neste contexto que, pela primeira vez, as favelas sdo incluidas no plano de intervengdes
do poder plblico. Para que estas pudessem ser condenadas oficialmente, a sua existéncia
é finalmente confirmada. O Cddigo de Obras do Distrito Federal, publicado a 1 de Julho de
1937, no mandato do Perfeito Olimpio de Melo, foi a primeira legislagdo anti-favela. No
Capitulo XV, referente a extingdo das habitaces anti-higiénicas, na Seccéao Il intitulada
“Favelas”, o Artigo 349 é claro em relagd@o a sua proibigdo, bem como a forma de resolugéo
do problema, mediante a criagdo de nlcleos habitacionais:

“Art. 349 - A formacédo de favelas, isto é, de conglomerados de dois ou mais casebres
regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais improvisados e em
desacordo com as disposicdes deste decreto, ndo serd absolutamente permitida.

# 1" Nas favelas existentes é absolutamente proibido levantar ou construir novos
casebres, executar qualquer obra nos que existem ou fazer qualquer construcao.

#2 A Prefeitura providenciaréa por intermédio das Delegacias Fiscais, da Directoria de
Engenharia e por todos os meios ao seu alcance para impedir a formacao de novas favelas
ou para a ampliagdo e execucdo de qualquer obra nas existentes, mandando proceder
sumariamente a demolicdo dos novos casebres, daqueles em que for realizada qualquer
obra e de qualquer construgdo que seja feita nas favelas {...)

#7° Quando a Prefeitura verificar que existe exploracao de favela pela cobranca de
aluguer de casebres ou pelo arrendamento ou aluguer do solo, as multas serdo aplicadas
em dobro (...)

#8° A construgdo ou armacao de casebres destinados a habitagdo, nos terrenos, patios
ou quintais dos prédios, fica sujeita as disposicdes deste artigo.

#9° A Prefeitura providenciara como estabelece o Titulo IV do Capitulo XIV deste decreto
a extincdo das favelas e a formacédo, para substitui-las, de nicleos de habitacao de tipo
minimo” (VALLADARES, 2000).

Chegamos assim ao ponto em que a existéncia “plblica” da favela é definitivamente
assumida, para logo passar ao estatuto de problema. Os favelados sdo julgados como
populacdo que nada sabe sobre higiene e salubridade, por isso, tém de ser as politicas
publicas as responsaveis por providenciar a sua qualidade de vida, através de moradias
dignas.
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