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INDUSTRIA E PRODUCAO
DE UM ESPACO
PERI-URBANO

A peri-urbanizagdo é um dos aspec-
tos importantes do crescimento
urbano em Portugal, desde meados
de 60. A articulagao entre o social
e 0 espacial, é neste estudo a base
de interpretagdo desse crescimento
urbano e dos novos aspectos da
relagdo cidade-campo. As recentes
estratégias da industrializagdo e o
desenvolvimento dos meios de
transporte criaram novas formas

espaciais. As relagOes socials que
as produzem e nelas se moldam
apresentam igualmente aspectos
proprios (separa¢do residéncia-
-emprego; pluriactividade, mobili-
dade social, estratégias individuais
de alojamento, etc.). Na ilustragdo
do tema recorre-se a aspecfos evi-
denciados pelo estudo empirico da
drea urbana em redor da cidade de
Leiria.

A interferéncia do social e do espacial, a problema-
tica das relagoes cidade-campo suscita numerosas questées,
as quais se referem a dominios disciplinares diversos. Os
fenomenos de crescimento urbano mais recentes deram ori-
gem a realidades socio-espaciais complexas, gue se eviden-
ciam pelo numero e pela dimensdao. No entanto as teorias e
as terminologias classicas mostram-se pouco operativas para
a sua interpretagao. Se muitas das questdes postas sdo con-
sequéncia dessas novas realidades, outras sdao-no de novos
questionamentos metodologicos, particularmente no modo de
inter-relacionar o social e o espacial. O espago, parece impor-
-se, a pouco e pouco, nas formulagoes tedricas de sociologos
e economistas, ao mesmo tempo que, por parte de gedgrafos,
se (re)descobre o social e se reformula o economico.

Estas novas realidades do crescimento urbano paten-
teiam-se nos espagos rurais transformados por uma urbani-
zagao difusa na periferia de centros pré-existentes, tanto na
sua expressdo de crescimento de areas metropolitanas,
fendmeno mais antigo, como, mais recentemente, de areas
periféricas de centros urbanos de pequena e meédia dimensao.
Quer num caso, quer no outro, criam uma transigdo gradual
entre a cidade e o campo, cujas implicagdes sdo profundas,
tanto na cidade, como nos campos circundantes.

1. O espago e
a sociedade
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Para além dos resultadés de uma analise de tipo empirico
traduzida em distribuicdes e comparagoes entre variaveis e
unidades espaciais de maior ou menor dimensao, devera ser
tida em consideragao uma abordagem de tipo genético, tendo
em atengdo a articulacdo com diferentes niveis de analise
espacial. Como a formagdo e transformagao das areas peri-
-urbanas sao conseqguéncia dos processos de urbanizacéo,
fenomeno social e cultural com implicagdes espaciais, por
conseguinte, devem ser enunciadas algumas das novas
dimensdes do crescimento urbano. Estas manifestam-se par-
ticularmente na interrelagcdo entre a dimenséo espacial (con-
centragdo e extensdo), a dimensdo funcional (mudanga dos
usos do solo—intensidade e funcionalidade) e a dimenséao
social (as mudangas sociais, as praticas sociais e as atitudes
culturais das populagdes). Se podemos considerar que estas
novas realidades sdao produzidas pelas relagdes sociais,
devemos assinalar que esta relagao nao é simples. Na estru-
tura social e nas formas espaciais construidas, manifestam-se,
de forma evidente ou oculta, diversas técnicas, umas funcio-
nais, outras reguladoras. Os usos sociais dessas técnicas
produzem uma das caracteristicas universais da urbanizacgéo
capitalista, a diferenciagao espacial (Walker, 1981, 385).
Assim, as mudancgas das técnicas de comunicagao e de cons-
trugdo ao criarem novos modos de comunicar e de fazer,
alargaram os espagos de relagdo social e economica e altera-
ram os saberes e os modos de fazer, assegurando a coeréncia
de uma formacgdo social especifica. Estes novos saberes e
modos de fazer, se originaram novas formas de existir, tam-
bém deram novo vigor a outras supostas em extingdo embora
com expressao diferente: uma territorialidade é substituida por
outra. (Raffestin et al, 1979, 143) Na transformagao de antigas
formas de organizacgado social e na criagdo de outras em sua
substituicdo ou em sobreposigdo, o espago toma pois uma
dimensao importante, guer como recurso, quer como ele-
mento simbolico.

Esta relagdo sociedade-espago evidencia-se, ao nivel
local, nas estratégias dos agentes sociais, sejam locais, sejam
extralocais, nas formas de producdo e nos modos de uso do
espacgo. Ora, por conseguinte, afigura-se-nos pertinente a dis-
tingdo entre o que é especifico do local e o que lhe é
exogeno. Ao estudarmos a relacdo entre urbanizagao e indus-
trializagdo na formagéo dos espagos peri-urbanos devemos ter
em aten¢do a componente espacial territorio. Este e aqui
entendido como um espago definido por uma sociedade no
qual se configuram relagdes de poder, condicionando, por seu
turno, essas mesmas configuragdes (Rappestin, 1980; Soja,
1985; Massey, 1985).
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Seguindo E. Mingione (1977), a definigdo do territorio
supde trés aspectos: a) um mapa de relagdes sociais; b) um
meio de produgdo; ¢) um bem de consumo raro, isto &, de
fraca oferta. Contudo, a relagdo entre o social e o espacial,
que a nogdo de territorio encerra, € mais complexa, tanto
porque os diferentes tipos de relagao social se configuram a
niveis territoriais de diferente dimensao, como séo diferentes
as combinagdes socio-espaciais entre as formagdes sociais,
segundo o lugar e o tempo. Em uma obra posterior o proprio
autor, considerando que embora a formulagdo precedente
«atinja o objectivo de ligar os problemas urbanos e regionais
com 0s processos de acumulagao, sem limitar ou autonomizar
as relagbes sociais complexas», chama a atengdo para o seu
caracter insatisfatério. E essa insatisfagdo advém de que
«qualquer tipo de definicdo das relagdes socio-territoriais
pode tornar-se numa ilusdo, por serem apenas aspectos
parciais de processos sociais mais gerais e complexos». Na
sequéncia de uma reflexdo sobre o territorio, que nao cabe
aqui reproduzir, salienta trés problematicas, fortemente inter-
-relacionadas entre si e resultantes de diferentes perspectivas,
que podem ser de utilidade no estudo das caracteristicas ter-
ritoriais da acumulagao capitalista. Sao eles «a desigual e
contraditoria distribuigao das relagdes sociais no territorio», «o
papel das varias formas de renda e especulagdo da terra no
processo de acumulagdo capitalista», «os diferentes usos
alternativos do solo» e a competigao que se gera em torno
deles. (Mingione, 1981,22).

Considerar o territorio como um espago produzido pelas
relagdes sociais, mas também produtor de relagdes sociais,
tem como conseqguéncia atribuir ao espago uma importancia,
como condicionador de relagoes sociais (distancia, factores
naturais, implantagdes humanas). No entanto, este papel
condicionador deve ser examinado de forma relativa com os
modos de organizagao social, tendo em conta que os limiares
técnicos sdo ao mesmo tempo limiares sociais. Além disso, na
forma de aproximacédo teorica e metodologica para a com-
preensdo dos fendmenos socio-espaciais devemos, apesar da
simplificagdo esquematica, ter ainda em consideragdo trés
niveis de analise espacial, correspondendo a cada um uma
problematica dominante: 7) o nivel local, infra-regional, e o
problema das relagdes cidade-campo; 2) o nivel inter-regional
e nacional e as questdes da relagao metropole-territorio e da
dimensao territorial do Estado; 3) o nivel internacional e as
relagdes centro-periferia, no quadro de divisdo internacional
do trabalho.

A escala que privilegiaremos neste estudo é a de nivel
local. Nele teremos em consideragdo o processo de apropria-
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2. O processo
de peri-urba-
nizacao:

cdo dos recursos, a capacidade produtiva e as formas de uso
do solo resultantes, a relagdo residéncia-trabalho e o pro-
blema do alojamento e reprodugao social. Ao pensar um terri-
torio a escala local deveremos procurar compreendé-lo
fazendo a articulagdo com os outros niveis de analise. Quando
se relacionam as problematicas locais com ambitos mais vas-
tos, que |lhe sdo exteriores, mas de que sdo dependentes,
procura-se compreender o significado do processo das rela-
¢bes socio-espaciais, tanto no quadro nacional (a relagdo
metropole-territério, o papel do Estado nacional e os proces-
sos de regulagéo juridico-administrativos), como no contexto
internacional (os territérios local e nacional na divisao inter-
nacional do trabalho). O estudo das novas formas de urbani-
zagao, quando feito a escala local, ganha uma nova dimensao
explicativa ao envolver uma relagdo com outros niveis de
analise.

A urbanizagao dos espagos de transigédo entre a cidade e
o campo &, por uns autores, designada de peri-urbanizagéo e
de rurbanizagao, por outros. Duas razdes principais levam-nos
a optar pelo termo peri-urbanizagdo. Por um lado, a forma
como se desenvolve o processo de urbanizagdo dos espagos
rurais polarizados pela cidade e com uma influéncia decres-
cente a partir desta, e, por outro, a conotagdo do termo rur-
banizagdo, quer na literatura anglo-saxonica, quer na fran-
cesa, como espagos rurais de residéncia neolocal de
populagdo de origem citadina (Pahl, 1965; Charrier, 1970;
Bauer et al. 1978; Berger et al. 1980). De forma um tanto sim-
plificada, podemos considerar o processo de urbanizagdo
como uma invasdo dos espagos imediatos a cidade, em
extensdes por vezes consideraveis, introduzindo importantes
mutagdes nas formas dos comportamentos economicos,
sociais, demograficos e culturais das populagées localizadas
nessas periferias, e que é acompanhada de mudancas radicais
nas povoagOes englobadas pelo processo de difusao urbana.
Este processo cria areas densamente povoadas que partici-
pam da vida rural (pela sua localizagao, pelos tipos de resi-
déncia, pelas relagdes de propriedade) e da vida urbana (pelas
deslocagbes entre a residéncia e o trabalho, entre campo e
cidade; pela desconcentragdo da urbe em relagdo a uma seérie
de actividades; pela procura que as empresas fazem de uma
série de economias de localizagao). Imperceptivelmente, cria-se
um continuum espacial entre o urbano e o rural tradicionais.
Em contraste com a separagdo classica entre a cidade e o
campo, a area peri-urbana apresenta-se como um espago de
transigdo, muitas vezes um extenso espago, que combina ao
mesmo tempo aspectos rurais e urbanos. Este espago nao



Industria e Produgao

de um Espago Peri-urbano

deixa, no entanto, de ser polarizado pela cidade, na organiza-
¢ao espacial das actividades economicas, no dominio das
trocas e da gestdo empresarial e financeira. Nele, coexistem
aspectos rurais e urbanos que se traduzem na plurifunciona-
lidade do uso do solo, na pluriactividade das suas populagdes
e na complexidade da estrutura social e das praticas culturais.
A plurifuncionalidade e a pluriactividade, como consequéncia
dos novos modos de comunicar e de fazer, tornam-se carac-
teristicas definidoras da peri-urbanizagao.

Ora, partindo da consideragdo dos aspectos da comuni-
cagdo e dos modos de fazer, quatro fenémenos assumem
particular importancia no processo que leva espagos rurais,
circundando as cidades, grandes ou peguenas, a perder a sua
especificidade baseada na monofuncionalidade dominante da
exploragao agricola ou pecuaria e de uma actividade agricola
regulada pela temporalidade cosmica. Estes convertem-se em
areas plurifuncionais e de pluriactividade, de regulagdo con-
vencional, sujeita por isso aos ritmos e aos modos criados e
difundidos por uma civilizagdo técnica de origem urbana e
pela modernidade que a acompanha.

Esses quatro fenomenos sao:

1. a difusdo dos meios de transporte pessoal (em espe-

cial, o automovel e os motociclos) aumentando a acessibili-
dade aos lugares de trabalho e aos mercados;
) 2. a difusdo dos meios modernos de comunicacéo,
criando um espago de informagao diversificada e mais vasto
do que o da comunidade rural e, portanto, mais permedvel as
influéncias culturais urbanas;

3. a difusdo da energia, em especial a energia eléctrica,
propiciando uma quase ubiguidade energética com multiplos
usos;

4. a difusdo rapida de novas e diferenciadas técnicas de
fazer, com implicagdes tanto no espago produtivo (industria,
agricultura), como no espago residencial (na construgdo da
habitagao, no equipamento doméstico, etc.).

A combinagao destes factores gerou uma corrente de
descongestagdo urbana que envolve tanto populagdes urba-
nas em busca de espagos «naturais», como industrias, arma-
zens comerciais ou comeércios de grande superficie, espagos
de 6cio, em procura de maiores extensoes, de rendas fundia-
rias: mais favoraveis ou de mao-de-obra disponivel e mais
barata. Contudo, esta descongestao urbana pode nao envolver
sendo algum, ou alguns, destes componentes.

Assim como para as terminologias, também na diferen-
ciagdo dos espagos de transigao entre o urbano e o rural, nao
ha ainda unanimidade. Se ndo oferece problemas aceitar,
seguindo R. Badouin (1979), que «actualmente se pode
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observar uma tripla partigao do espago composta pelo espago
urbano, propriamente dito, em segundo lugar, por zonas
rurais em gue os efeitos de difusdo do espago urbano se
manifestam primordiais e, p‘or altimo, pelo rural profundo, no
qual os efeitos de atracgdo permanecem essenciais», ja o
mesmo nédo se pde com diferenciagdes mais particularizadas
dos espacos de transigdo. Deixando de parte a discussao dos
processos e das terminologias, parece-nos Util diferenciar, de
entre estes ultimos, dois tipos, pela predominancia de certos
caracteres e pela sua relagao espacial:

1. Espagos peri-urbanos de areas metropolitanas, carac-
terizadas por uma grande extensdo, uma especializagao e um
zonamento dos usos do solo, por uma populagdo cuja a
composicao tem uma grande proporgao de neolocais e uni-
centrados pela metropole.

2. Espagos peri-urbanos de regides intermédias, caracte-
rizados por um menor raio de influéncia dos centros urbanos, .
policentrados, uma menor especializagdo funcional dos usos
do solo e uma fraca ou quase nula proporgdo de populagao
neolocal.

Este ultimo tipo de peri-urbanizagao mais difuso, relacio-
nada com pequenos e médios centros urbanos, liga-se com a
permanéncia das populagdes rurais no local, como conse-
quéncia do seu desenvolvimento associado com 0 acesso
novo aos beneficios da cidade. Nestes casos a agricultura
perde o seu caracter tradicional, apresentando-se as areas
peri-urbanas dois caminhos nos modos de valorizagdo dos
solos agricolas: 1) a manutengdo de um sector tradicional
camponés ligado a outros sectores de actividade por membros
do grupo familiar (pequenas exploragdes; formas policulturais;
pluriactividade); 2) uma modernizagdo técnica e economica,
isto é, adopcdo de uma racionalidade empresarial capitalista
concorrendo com outras dreas produtivas mais ou menos
afastadas (exploragdes de média e grande dimensao, intensi-
ficagdo ‘da produgdo; incorporagado de capital relativamente
elevado em tecnologia; especializagdo produtiva, produgao
exclusivamente comercial). Este tipo de peri-urbanizagdo
aparece associado tanto a uma fase de descentralizagao e de
dispersdo das implantagdes de industria a partir das areas de
grande concentragdo urbano-industrial (fases de recessédo do
capital com emergéncia do nivel local nas formas de repro-
dugdo social), como a um creéscimento de actividades tercia-
rias, sobretudo de servigos, com implantagao territorial difusa
ou de localizagdo descentralizada (espagos de ocio e tempo-
-livre).

As recentes estratégias de industrializagdo, em particular
as formas de industrializagdo dos campos, que produzem
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estas formas recentes de urbanizagao, cuja natureza e exten-
sdo as tornam peculiares, articulam-se com formas particula-
res de relagdo socio-espacial, especialmente no que se refere
ao trabalho no seio da estrutura familiar e ao alojamento. Esta
articulagao torna-se de muito interesse, ao questionar pro-
blemas respeitantes ao dominio da reproducgéo social da forga
de trabalho. A questdo do alojamento e as formas de trabalho
sdo, por conseguinte, duas tematicas tomadas como referén-
cia principal, pois, & a partir da sua articulagdo que se revela
uma explicagdo para os espagos peri-urbanos.

A gquestdo do alojamento, suscita diversas reflexdes sobre
o significado das formas de ocupagao e de propriedade, assim
como da sua relagdo com as fromas de trabalho no contexto
da economia familiar. A casa expressa um valor de troca
({mercadoria e reserva capital) mas ainda, além disso, um valor
de uso, com uma dimenséo simbdlica, a que nédo é estranho o
meio social onde se localiza. (Harvey, 1985; Saunders, 1981).

Por seu lado, as formas de trabalho, que aqui considera-
mos, apresentam uma diversidade de situagdes, nao se esgo-
tando numa formulagao esquematica, como consequéncia de
ocorrerem, no seio da economia familiar, em combinagdes por
vezes complexas: trabalho principal —trabalho complementar;
formal — informal; combinagdo de sectores de actividade
(particularmente entre trabalho agricola— trabalho industrial
ou terciario). A diversidade social das éareas peri-urbanas
associam-se, por conseguinte, formas complexas de reprodu-
¢ao social.

Estas areas oferecem contextos particularmente atractivos
a localizagdo de actividades que, pela descongestao urbana,
procuram novas localizagdes. As novas componentes técnicas
da localizagao industrial, especialmente no que se refere a
mobilidade da energia e das mercadorias (pela redugao dos
tempos como dos custos de transporte, assim como dos ris-
cos de perdas) e a mobilidade de informagao (gestdo de
stocks e informagao de mercados), permitiram uma redistri-
buigdo e um redimensionamento das industrias. A perda de
importancia dos particularismos, gerados pela fricgdo da dis-
tancia, sucede agora o virar de atengdes para as especifici-
dades locais e para uma reorganizagdo da industria que, as
componentes exteriores de interdependéncia, adiciona aspec-
tos enddgenos que ndo sdo de desprezar.

Dessa transformagdo criada sobretudo pela «ubiquidade
energética» e pela mobilidade de informagdo, emergiu de
forma marcante, além de outras caracteristicas locais, a
importancia do factor forga de trabalho. Este factor, cuja a
mobilidade era necessaria as industrias com localizagdes mais
rigidas, determinadas econdmica e tecnicamente pela impor-
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-urbanizagao
no concelho

de Leiria

tancia de outros factores, arrastava consigo o problema com-
plementar da reprodugdo social (dos modos de existéncia:
alimentagéo, alojamento,...). O alojamento, dentro destes cus-
tos de reprodugao, pesou sempre de forma significativa. As
medidas sociais em favor do alojamento operario, tanto de
iniciativa privada, como publica, sdo disso prova insofismavel.
A estes custos juntavam-se todos os problemas sociais da
concentracdo e massificagdo, do desterramento e da perda de
identidade cultural, com a contrapartida de formagao de
novos modos culturais, em que a vizinhanga perdia importan-
cia em relagdo ao emprego nas formas de relagao interpes-
soal, prevalecendo as formas culturais de massa e uma forte
conflitualidade laboral (reivindicagdes, greves, etc.).

As estratégias recentes de localizagao industrial, devido a
perda de rigidez da localizagao, caracterizam-se, em contraste
com as formas classicas, por uma maior mobilidade espacial
da fabrica. O peso dos custos de transporte, entre os factores
de localizagao, diminui a ponto de se tornar vantajoso, para
um grande numero de industrias, procurar outras localizagdes.
Esta mobilidade possibilita uma escolha dos tipos de forga de
trabalho adequados as estratégias produtivas das empresas
em fungao das suas areas de mercado (extensdo e diversifi-
cagao das areas de mercado), do tipo de producédo (de fabri-
cagao de componentes, produtos poluentes, etc.) e das for-
mas de regulagdo contratual (leis laborais e custos da
mao-de-obra). Os aspectos de reprodugédo social, entre os
problemas que sao postos as empresas, passam agora para
um plano exterior a estas. Isto porque a natureza local da
mao-de-obra recoloca-o como problema resolvido, ou a
resolver, pela comunidade local ou pelos proprios trabalhado-
res de forma individual (do publico regressa-se ao privado; do
colectivo ao individual). Assim, as populagdes camponesas, no
caso de se tratar de mao-de-obra local, mudam de sector de
actividade, mudanga de profissao que ocorre sem mudanga de
area de residéncia. A um espago plurifuncional sobrepdem-se
relagdes de trabalho de pluriactividade, associando, nomea-
damente, o emprego principal com o trabalho agricola com-
plementar.

Com base num estudo de nivel local de um processo de
transformagdo socio-espacial procuramos ilustrar esta pro-
blematica.

O estudo do processo de urbanizagdo em Portugal, a par-
tir dos anos 50 apresenta uma diversidade de situagdes de
natureza complexa. A area em que se desenvolvem formas de
urbanizagdo dos campos, fenémeno extensivo a quase todo o
norte e centro litoral de Portugal, revela-nos um dos aspectos
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mais interessantes de entre os processos de urbanizagdo. Ou
seja, uma urbanizagdo difusa de tipo peri-urbano de génese
local, associada ao pluri-emprego, e que é contemporanea de
outros processos de suburbanizagdo e peri-urbanizagao, estes
afectando areas metropolitanas. Destes diferencia-se pela sua
génese e pelos aspectos formais de que se reveste. Estes
fenomenos paralelos, mas com processos diferenciados,
levam-nos a abordar uma série de assuntos na problematica
das relagdes cidade-campo, como as questdes do alojamento,
das relagOes de trabalho e a mobilidade socio-profissional. Da
combinagao diferenciada destas resultam configuracées
espaciais especificas a cada tipo e fase de urbanizagao.

Constituindo na sua quase totalidade uma area de urba-
nizagdo o concelho de Leiria (') ilustra de modo exemplar a
problematica atras enunciada. Com uma populagdo em 1981,
de cerca de 100 mil habitantes apresenta-se como uma area
de forte densidade de populacdo e com povoamento denso e
disperso. E, além disso, espacialmente diferenciada, pela dis-
tancia e pela proximidade das principais vias de comunicacao
rodoviaria em torno da cidade de Leiria. As formas de
povoamento e a densidade populacional do concelho, paten-
teiam aspectos comuns a outras areas das regides litorais do
centro e norte. A densidade de populagédo oscila no territorio
concelhio entre valores superiores nas freguesias mais urba-
nizadas (Leiria, 1700 hab./Km2; Marrazes, 565 hab./Km?2) e
inferiores nas freguesias mais rurais e afastadas (Coimbrao 46
hab./Km?2). A populagdo activa, predominantemente consti-
tuida pelo sector secundario, apresenta a seguinte reparticdo:
primario: 15%; secundario: 41%,; terciario: 36%. Esta composi-
¢ao da-lhe caracteristicas de urbanizagao, apesar das formas
de povoamento evidenciarem ainda, com grande profusao,
dimensdes de ruralidade.

Esta combinagdao de aspectos rurais e urbanos & um
resultado de um processo de transformagio recente, o qual
se alargou a quase toda a faixa litoral do pais. Ao mesmo
tempo que se processava uma concentragdo espacial da
populagdo portuguesa nos distritos litorais, particularmente na
area metropolitana de Lisboa (64,3%), operava-se na estrutura
social da populagdo uma mudanga que pode ser descrita
como uma forma de transigao para uma sociedade de tipo
urbano-industrial. No que se refere 4 dindmica demografica,
«0 aumento verificado na area metropolitana de Lisboa entre
1960 e 1981 foi superior ao aumento registado por todo o pais
no mesmo periodo», acentuando-se «ao longo deste periodo

(1) Nao teremos aqui em conta a sua extensao por concelhos vizinhos
particularmente Marinha Grande e Batalha.
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a bipolarizagdo urbana e a litoralizagdo do povoamento do
continente» (Gaspar, 1986). Enquanto isso, os distritos do
interior patenteiam uma perda de efectivos demograficos.
Concomitantemente com esta concentragdo da populagéo,
que alidas nédo se efectiva em grandes aglomeragdes, a excep-
¢ao das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, ocorrem
mudangas na estrutura das actividades da populagao, com
aumentos substanciais nos sectores secundario e terciario.
Contudo, permanecem ainda caracteristicas da antiga socie-
dade rural, com ligagbes & agricultura evidenciadas pelas
formas de pluriactividade. Estes aspectos tém grande expres-
sdo nas regides litorais do pais, particularmente do centro e
norte, onde o processo social de «urbanizagdo» nao foi
acompanhado de formas espaciais de aglomeragdo em cida-
des grandes (Fig. 1).

Do mesmo modo, a estrutura social da populagdo do
concelho de Leiria e particularmente a repartigdo da popula-
géo activa pelos ramos de actividade no periodo entre 1950 e
1980 expressam um aspecto do processo de transi¢do de uma
sociedade dominantemente rural para uma sociedade de tipo
industrial, com formas especificas de urbanizagdo (Quadro 1).

QUADRO 1

Variagdo da populagdo activa do concelho de Leiria
por ramos de actividade — 1950-1981

RAMOS [:I:#:I:lilliii] 1950 1960 1970 1981 50%60 ﬁun,:ﬂ ?2:1
Agricul./Caca/Pesca 1 13893 | 14046 | 7400 | 5538 1.1 | —473 |—252
Industr. Extractiva 2 78 106 25 B8 | 359 |—764 | 2520
Ind. Transformadora 3 4505 | 6196 | 7615 |12326 | 348 | 229 | 619

Electr./Gés/Agua 4 [ 22 50 125 | 266.7 | 127.3 | 1500
Construgao 5 1073 | 2002 | 2960 | 5338 | 866 | 478 | 803
Comer./Transp./Ban.| 6/7/8 | 1821 | 2190 | 3255 | 6189 | 203 | 486 | 90.1
Comércio,/Hotelaria 6 2220 | 4563 105,5
Transp./Comunic. 7 750 918 224
Banca/Seguros/Imob| 8 285 708 148.4
Administr./Servigos L] 3613 | 3580 | 4035 | 7641 —8 | 127 | 894

FONTE: R.G.P. —INE.

O ponto de ruptura no processo de mudanga, situa-se na
década de 60, com a crescente implantagdo de industrias,
nomeadamente de matérias plasticas. Em 1980, estas ocupa-
vam cerca de 20% da populagao activa do concelho empre-



A
v
Leiria
I = 1
a) Populagao activa nos sectores secun- b) Relagdo entre a populagao activa nos
dario e terciario, por distritos sectores secundario e tercidrio (y) e a

concentragdo a populagdo em lugares
= 5000 habitantes (x)

H FONTES: a) e b) R.G.P., INE, 1981;
c) RAA.C., INE, 1979.

6%

4%

c) Populagao agricola familiar com acti-
vidade na indlstria no total da popula-
Ao agricola familiar, por distritos

Fig. 1 — Reparticdo regional da estrutura da populagao activa
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gada na industria e correspondiam a uma fracgéo idéntica do
valor bruto da produgao da industria transformadora. A sua
implantagdo, que se sobrepds a um espago formado por
industrias tradicionais, foi seguida de outras, criando um
espago industrial diversificado. Enquanto as industrias tradi-
cionais se caracterizam por uma fraca especializagio técnica,
sendo principalmente ligadas a recursos locais de matérias
primas (madeiras, ceramicas, cimentos), as de implantagao
mais recente; correspondendo & fase iniciada nos anos 60, sdo
fundamentalmente industrias localizadas pelas condigdes
locais de oferta de mao-de-obra e de pregos de solos e apre-
sentam, além disso, uma certa especializagao (Quadro 2).

QUADRO 2

Variagédo da populagdo activa segundo os ramos da induastria
transformadora — 1950-1981

RAMOS chEu 50%60 ﬁnn;u ?[::%EI
Alimentagdo/Bebida/Tabaco 31 —169 5.1 328.3
Téxteis/Vestudrio/Calgado 32 128 —10.0 —5.2

Madeira e mobilidrio 33 14.3 1.1 20.9
Papel/Artes graficas 34 121 61.5 225.7
Inddstrias quimicas 35 2257.1 84.1 119.1
Minerais nao metélicos 36 22.6 3549 278
Inddstrias basicas e metal. 37+38 100.1 59 933
Outras 39 —285 96.5 45.6

Indistria transformadora 35.0 229 61.8

FONTE: R.G.P. — INE.

Paralelamente ao aumento do numero de empregos na
industria, processou-se uma crescente oferta de empregos nas
actividades de servigos e comércios. A uma sociedade princi-
palmente rural coordenada por um pequeno centro urbano de
servigos e comercios, caracteristicos de uma pequena cidade
tradicional, sucedeu em cerca de duas dezenas de anos, uma
sociedade urbanizada, de caracteristicas complexas tanto pela
estrutura social, pelas praticas culturais, como pelas formas
de uso do espago. Hoje uma populagdo de residéncia e de
cultura urbana, e que apresenta uma maior concentragao
espacial, coexiste com uma populagédo incompletamente
urbanizada, dispersa pela area peri-urbana. Esta populagao
trabalha nos empregos da cidade (servigos e comércios) e na
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industria, a qual se reparte entre o espago urbano propria-
mente dito e as freguesias suburbanas, e reside em localida-
des, gque se densificam, dispersas pela area do concelho, e
concelhos vizinhos. Este tipo de distribuigdo acentua-se, evi-
denciando-se alcances maiores, 8 medida que se difundem os
veiculos de transporte individual. Estes, ao possibilitar o
alongamento dos trajectos entre a residéncia e o local de tra-
balho, alargam as areas residenciais peri-urbanas (Figura 2).

Esta industrializagdo e terciarizagdao foi, numa primeira
fase, acompanhada por uma emigragao para o estrangeiro de
parte da mao-de-obra rural, fenémeno que atingiu grandes
proporgdes, no concelho, durante a década de 60 (2). Estes
factos vieram a traduzir-se numa diferenciagdo socio-espacial
mais complexa. A industrializagéo, ao criar uma transformacéo
na estrutura do emprego, de um emprego dominantemente
agricola para um emprego na industria e no sector terciario,
teve como consequéncia um aumento dos rendimentos fami-
liares, o que veio a reflectir-se na estrutura social, no aloja-
mento e nos usos do solo. Por seu turno, a emigragao, muito
forte na década de 60, e que afectou particularmente as fre-
guesias mais rurais e periféricas do concelho de Leiria, teve
dois tipos de consequéncias. Numa primeira fase, a perda de
mao-de-obra agricola, provocada pelo éxodo rural emigrato-
rio, foi seguida de um crescente reinvestimento na terra, tanto
na aquisigdo de terras como na construgdo de habitagdes.
Numa segunda fase, apos 1970, que corresponde a fase de
retorno emigratorio, deu-se um reforgo das mudangas ante-
riormente manifestadas, e acentuou-se o crescimento popu-
lacional. Nesta década, juntamente com uma diferenciagao na
estrutura do emprego, assiste-se ao aumento e diversificagao
de iniciativas de investimento em actividades econdmicas
(Boura et al.). Estas, no que se refere aos emigrantes, surgem
modernizadas pelas suas trajectérias profissionais e, particu-
larmente, pela sua aprendizagem exterior de urbanizagao.

Algumas das incidéncias mais significativas dessas trans-
formagdes, no contexto da area de peri-urbanizagdao que
apresentamos, referem-se as mudangas sociais locais, as
estratégias no alojamento e as formas de uso do solo.

1. Mudangas sociais locais—A semelhanga do que se
verificou em outras areas do centro litoral, onde se presencia-
ram processos de transformagdo analogos, operou-se na
estrutura social da populagdo do concelho de Leiria uma
mudanga profunda. Esta expressa tanto as interrelagdes com

(2) No concelho de Leiria, durante o decénio de 60-70, a populagdo
emigrante atingiu o valor de 13682 pessoas, ou seja, 16% da populagao
total. Somente um tergo das 25 freguesias teve crescimento populacional
positivo.
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Fig. 2 — Diferenciagdo espacial da estrutura da populagado no
concelho de Leiria
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outros espagos sociais, articulando-se na divisdo regional do
territorio nacional, como revela fendomenos de génese local,
nomeadamente no que se refere aos ramos industriais de
ceramica e matérias plasticas. Entre 1960 e 1981, observa-se
um crescimento dos assalariados industriais, dos empregados
de escritorio, comércio e servigos.

Estas mudangas processaram-se principalmente nos anos
60 e sdo continuadas na década de 70. Em 1960, predomina-
vam os assalariados agricolas (35,8%) e os empregados de
comeércio e servigos (23, 7%). Os elementos estatisticos dos
recenseamentos de 1970 e de 1981 revelam-nos algumas das
mudangas operadas na estrutura social. Em 1970, o grupo
mais importante € o dos assalariados industriais, com 38,8%
da populagdo residente activa, e reforgando essa posigdo em
1981, com 42,5%. No que diz respeito a populagao empregada
no comercio e servigos, passa de 23,7% em 1960 para 30,2%
em 1981(3). Ao mesmo tempo a populagdo com actividade
principal na agricultura diminui. Os assalariados agricolas de
35,8%, em 1960, passam para 12,5%, em 1970, e para 8,5%,
em 1981. A mesma diminui¢cdo se verifica com os patroes
agricolas (3,2; 0,6 e 0,2, respectivamente).

Esta mobilidade profissional € acompanhada por uma
mobilidade geografica quotidiana que os meios de transporte
e a densa rede viaria facilitam. A par das mudangas profissio-
nais, cujo exemplo mais significativo € o de camponeses se
tornarem operarios industriais ou empregados dos servigos,
verifica-se, pela dissociagdo espacial entre a residéncia peri-
-urbana e o emprego urbano, um fluxo quotidiano de migra-
¢Oes. Estas processam-se principalmente entre os espagos
mais urbanizados, onde se localizam os empregos (terciario e
um grande.numero de industrias), e as zonas mais rurais de
residéncia.

Esta populagao é predominantemente pluri-activa, com-
plementando o emprego principal com outra actividade, na
qual se salienta a actividade agricola. Uma significativa per-
centagem da populagao ficou ligada ao trabalho da terra, quer
por continuar na agricultura, agora a tempo-parcial, quer por
pertencer a familias de agricultores (Quadro 3) (4). O facto de
aproximadamente 30% da populagdo empregada na industria
estar ligada a agricultura, assim como outros tipos de vinculo,
é disso exemplo. Isto expressa uma articulagao entre a agri-

(*) A sua importancia em 1970 é dificil de definir por questdes atinen-
tes as designagdes estatisticas.

4) O numero de exportagdes agricolas, no periodo entre 1954 e 1968
diminuiu de 11,2%, enquanto, no periodo 1868-1979, se manteve quase
estacionario (diminuiu 2,4%).
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QUADRO 3

Populagéo agricola familiar com actividade remunerada fora
da exploragdo — 1979

C/ACTIV. NA | S/ ACTIV. NA
EXPLOR. EXPLOR. TRTAL
Industria 2566 1099 3665
Construgao
e 0.P 1664 974 2636
Comércio & A 12156
Hotelaria 769 569 1338 —_ = =232,5%
B 37434
Dut. activ. 2L 5 ‘
2408 2109 4517 A —Populagao agricola
Kemunar: familiar com traba-
lho remunerado fora
Total da da exploragao.
Pop. Agric. | 7405 4751 12156 :
Familiar B —Populagdo agricola
familiar.

FONTE: R.A.C. —INE—1979.

cultura e a industria com implicagées nas formas de reprodu-
¢ao social (Reis, 1985; Santos, 1985).

2. Estratégias perante o alojamento— No que se refere ao
alojamento, evidenciam-se trés processos segundo a zona de
urbanizagao: um do nucleo urbano, dois na area peri-urbana.

O nucleo urbano propriamente dito constituido pela fre-
guesia de Leiria, com uma dominancia de construgdes em
altura, de uso residencial ou de outros, principalmente tercia-
rios. Aqui, predomina o sistema de arrendamento, verifican-
do-se que cerca de 70% do alojamento & arrendado, o que
cria uma situagao quase simeétrica das coroas da periferia
urbana (). A populagao gue reside nesta zona tem predomi-
nantemente emprego no sector terciario. Neste configura-se
uma area social principalmente burguesa.

Uma primeira coroa peri-urbana em que se deu um pro-
cesso de densificagdo e expansdo das areas proximas do
centro urbano, com uma populagdo de servigos importante

(%) A variagdo relativa do numero de alojamentos entre 1970 e 1981
apresenta os maiores crescimentos nas freguesias de Leiria, Marrazes,
Parceiros, Barreira, Boavista e Milagres. A excepgdo das duas ultimas,
todas as outras se situam na periferia contigua do centro urbano. Por outro
lado, no que se refere ao arrendamento dos alojamentos, as freguesias com
maiores valores (superiores a ¥ + o) sao: Leiria, Marrazes e Pousos, segui-
dos de Parceiros, Azdia, Barosa, Barreira e Boavista (com valores entre a %
ex+ao)—(X=11.9e ¥ + o = 24,8%).
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(superior a 35%). O alojamento é predominantemente indivi-
dual, de um piso ou dois, e de propriedade prépria, podendo
ou ndo ser ligado a uma exploragdo agricola. As mudangas
de residéncia fazem-se na maioria dos casos no interior das
freguesias, podendo ser constituida, se bem que numa fraca
proporgao, por antigos residentes urbanos.

Por ultimo, uma segunda coroa peri-urbana, mais exterior,
em que se verifica um processo de densificagdo menos inten-
sivo. Esta engloba as freguesias mais afastadas, nas quais a
actividade agricola é mais importante, a associagao de
empregos no secundario e no primario. Nesta zona, a casa
apresenta caracteristicas dominantes de ligagdo a exploragao
agricola. As mudangas residenciais, por seu turno, fazem-se
principalmente no interior da freguesia ou entre freguesias
vizinhas com as mesmas caracteristicas.

3. Mudancgas nas formas de uso do solo: Os usos do solo
diversificam-se, multiplicando-se os usos alternativos e
aumentando a especulagédo. A antiga ocupagdo agro-florestal
predominante perde importancia relativa, dando lugar uma
plurifuncionalidade. Além da ocupagdo agro-florestal, nesta
diversidade de fungdes, surgem instalagdes industriais e ainda
instalagdes comerciais e de armazenagem, e espagos de o6cio,
como campos e pavilhdées com fins desportivos e de recreio,
que os pregos do solo e a proximidade relativa a cidade
incentivam.

No gue se refere aos usos do solo agro-florestais, no
periodo entre o final da década de 60 e o final de 70, verifi-
cou-se um acréscimo da superficie florestal e de incultos, a
qual é acompanhada por uma diminuigdo, embora pequena,
da superficie agricola.

Como resultado das mudangas sociais as praticas agrico-
las apresentam transformagodes profundas quer nas formas de
trabalho como na sua repartigdo. A generalizagdo de empre-
gos alternativos noutros sectores de actividade e a possibili-
dade de adquirir equipamento, quer para trabalho agricola,
quer para usos domeésticos, deu origem a uma diferente
reparticao do trabalho na agricultura. Ao lado do trabalho a
tempo completo na exploragdao agricola, em que o trabalho
feminino € importante, surgem formas de trabalho de fim de
dia e de fim de semana, sujeitos ao tempo convencional dos
empregos nas industrias e nos servigos. Por exemplo, cerca
de 65% da populagao agricola familiar com actividade remu-
nerada fora da exploragdo e que trabalha nela a tempo parcial
dedica-lhe um tempo de acividade de menos de 50% do tempo
completo. Por outro lado, aumenta a utilizagdo de maquinas e
outro equipamento técnico, para uso doméstico ou para acti-
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vidades produtivas, nomeadamente a agricultura. A variagdo
dos consumos de energia eléctrica (Quadro 4), entre 1960 e
1980, segundo os usos na industria, na agricultura e domésti-
cos, ilustra, embora de modo parcial e incompleto, o recurso
a formas energeéticas mais modernas. Lado a lado, dois tipos
de agricultura coexistem. Por um lado, assiste-se ao desen-
volvimento de um sector moderno, numa agricultura empre-
sarial de tipo capitalista, praticando produgdes especializadas:
vinha, fruticultura, exploragao florestal e pecuaria. De outro,
surge um tipo complexo e multifacetado, caracterizado por
uma agricultura policultural, de subsisténcia e de comple-
mentaridade de rendimentos, que pode apresentar quer for-
mas tradicionais quer modernas.

4. A problematica da peri-urbanizagao, pelas considera-
¢Oes tedricas aduzidas e pela referéncia empirica apresentada,
levanta varios problemas para uma discussdo futura e que
sao, a0 mesmo tempo, topicos de uma concluséo:

1. A dispersdao da mao-de-obra no lugar de residéncia,
por pequenos aglomerados é acompanhada de uma perda da
identidade e das formas tradicionais de consciéncia de classe.
Neste caso ndo ha lugar a produgdo de uma consciéncia ope-
raria como nas «bolsas» de operariado de tipo classico,
dominantes nas grandes concentragdes urbano-industriais.
Pelas suas caracteristicas mais individuais, este «novo» tipo
residencial da lugar a um mao-de-obra mais «docil», menos
conflitual, perante as estratégias das empresas (formas de
contratagdo, salarios baixos, despedimentos), situagdo parti-
cularmente manifesta em épocas de crise. A este tipo resi-
dencial associa-se aqui uma atitude conservadora no compor-
tamento politico, o qual se expressa nas eleigdes nacionais e
locais, predominando as votagdes no conjunto dos partidos
mais conservadores.

2. Um estatuto de propriedade (da terra e do alojamento)
que coloca os assalariados industriais e de servigos numa
relagao disjunta entre a situagao no trabalho e fora do traba-
lho (trabalho principal, no caso da pluriactividade). A activi-
dade complementar, a propriedade de terra ou da casa assu-
mem neste caso uma dimensdo economica importante, fun-
cionando como entesouramento ou recurso, reserva gue se
torna particularmente util em situagdes criticas, como no caso
de desemprego. A importancia que a posse da terra e do alo-
jamento toma no dominio da reprodugao social da forga de
trabalho é bem significativa e converte-se num dos topicos
principais de estudo destas areas de peri-urbanizagao.

3. Por fim, ainda na esfera da reprodugédo social, uma
forte ligagdo a comunidade local, com predominancia das

4. A peri-
-urbanizacao:
formas espa-
ciais e formas
culturais
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iniciativas de caracter familiar e de vizinhanga vem dar-lhe
uma dimenséo cultural <camponesa=» (0s 6cios, as formas cul-
turais, a religiao), a par de atitudes sociais de individualismo.
Deve assinalar-se ainda a criagdo de um imaginario local de
realizagdo e de sucesso na vida, simbolizados pela casa, pelo
automovel e pelo equipamento doméstico, expressao e veicu-
los de uma urbanizagdo quer material, quer cultural.
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